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El Pleno del Tribunal de Cuentas, en el ejercicio de su funcién fiscalizadora establecida en los
articulos 2.a), 9y 21.3.a) de la Ley Orgéanica 2/1982, de 12 de mayo, del Tribunal de Cuentas, y a
tenor de lo previsto en los articulos 12 y 14 de la misma disposicién y concordantes de la Ley 7/1988,
de 5 de abril, de Funcionamiento del Tribunal de Cuentas, ha aprobado, en su sesion de 29 de
marzo de 2023, el Informe de fiscalizacion de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia y
sus centros asociados, ejercicio 2020, y ha acordado su elevacion a las Cortes Generales, asi como
al Gobierno de la Nacion, segun lo prevenido en el articulo 28 de la Ley de Funcionamiento.
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contratos, convenios y encomiendas de gestion celebrados por las entidades
del Sector Publico Estatal y Autonémico
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LGP Ley General Presupuestaria
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LRJISP Ley de Régimen Juridico del Sector Publico
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l. INTRODUCCION
l.1. INICIATIVA Y ANTECEDENTES DE LA FISCALIZACION

El Pleno del Tribunal de Cuentas aprobo, en su sesiéon de 22 de diciembre de 2020, el Programa
Anual de Fiscalizaciones correspondiente al afio 2021, en el que se incluy6, a iniciativa del propio
Tribunal, la “Fiscalizacion de la Universidad Nacional de Educacion a Distancia y sus centros
asociados, ejercicio 2020”.

La Universidad Nacional de Educacion a Distancia (en adelante UNED, la Universidad o la Entidad)
ha sido objeto de varias fiscalizaciones por parte del Tribunal, referidas a los ejercicios 1996, 2003
y 2012. Los Informes correspondientes fueron aprobados, respectivamente, en marzo de 1999,
noviembre de 2006 y julio de 2014. La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de
Cuentas aprobd las correspondientes Resoluciones relativas a dichos informes en febrero de 2001,
noviembre de 2009 y noviembre de 2014, respectivamente. Ademas, se realizd una fiscalizacion
especifica en materia de contratacion de la UNED, relativa a los ejercicios 2014 y 2015, cuyo Informe
fue aprobado en septiembre de 2016, aprobandose en mayo de 2017 la correspondiente Resolucion
de la Comision Mixta.

El tiempo transcurrido desde la aprobacion de los dos ultimos Informes elaborados por el Tribunal,
las modificaciones legislativas acaecidas desde entonces, y la conveniencia de realizar un
seguimiento del cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los mismos, de acuerdo a lo
instado por la Comision Mixta en las respectivas Resoluciones referidas a los mismos, constituyeron
los principales motivos para la inclusion de la presente fiscalizacion en el Programa Anual de
Fiscalizaciones del Tribunal para el afio 2021.

Esta actuacion fiscalizadora se enmarca en la puesta en practica del Plan Estratégico 2018-2021,
contribuyendo a la consecucién de diversos objetivos estratégicos del mismo. Asi, se encuadra en
las actuaciones tendentes al cumplimiento del objetivo estratégico 1 “Contribuir al buen gobierno y
a la mejora de la actividad econémico-financieradel sector publico” y, en concreto, de los siguientes
objetivos especificos™ 1.2 “Fomentar buenas practicas de organizacion, gestion y control de las
entidades publicas”; y 1.4 “Incrementar las fiscalizaciones operativas”. También contribuye al
cumplimiento del objetivo estratégico 2 “Fortalecer la posicion institucional y el reconocimiento social
del Tribunal de Cuentas”, a través del objetivo especifico 2.3 “Contribuir al fortalecimiento del control
interno”.

El Pleno del Tribunal de Cuentas, en su sesion de 25 de febrero de 2021, acordé el inicio de este
procedimiento fiscalizador y el 29 de abril de 2021 aprobd sus Directrices Técnicas, segun lo
establecido en los apartados b) y g) del articulo 3 de la Ley 7/1988, de 5 de abril, de Funcionamiento
del Tribunal de Cuentas, siguiendo lo dispuesto al efecto enlas Normasde Fiscalizacion del Tribunal
de Cuentas aprobadas por su Pleno el 23 de diciembre de 2013.

1.2. AMBITOS SUBJETIVO, OBJETIVO Y TEMPORAL DE LA FISCALIZACION

El @mbito subjetivo de la fiscalizacion viene constituido por la UNED, incluyéndose también en él
los 48 centros asociados de la UNED que gozan de la naturaleza juridica de consorcios
universitarios adscritos a la misma, al haber sido llevado a cabo el proceso de normalizacion
dispuesto por la disposicién adicional novena de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local, estando todos ellos integrados, a través
de la Universidad , en el sector publico institucional.
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Su &mbito objetivo es la actividad econémico-financiera de la UNED y de sus centros asociados.

En cuanto al ambito temporal, la fiscalizacion se extiende al ejercicio 2020, sin perjuicio de que se
hayan analizado aquellos hechos o actuaciones anteriores o posteriores al referido periodo en la
medida en que se haya estimado necesario para el mejor cumplimiento de los objetivos previstos.

1.3. OBJETIVOS, PROCEDIMIENTOS Y LIMITACIONES DE LA FISCALIZACION

De acuerdo con lo previsto en sus Directrices Técnicas, la fiscalizacion llevada a cabo ha sido
integral en lo que concierne a la actividad econémico-financiera de la UNED, y horizontal de
cumplimiento en lo que se refiere a los centros asociados fiscalizados, presentando los siguientes
objetivos generales:

a) Comprobar que las cuentas anuales del ejercicio 2020 de la UNED representan adecuadamente
la imagen fiel de su situacién financiera y patrimonial, del resultado econémico patrimonial y de
la ejecucion del presupuesto, de conformidad con los principios y criterios contables y
presupuestarios de aplicacion.

b) Verificar el cumplimiento de las disposiciones legales y reglamentarias aplicables a la gestion
econémico-financiera de la UNED y de sus centros asociados?.

c) Evaluar los sistemas y procedimientos de gestion de la UNED, en cuanto a su racionalidad
economico-financiera, su sometimiento a los principios de buena gestion y su adecuacion para
el cumplimiento de los fines que la Entidad tiene asignados.

d) Comprobar el grado de cumplimiento de las recomendaciones contenidas en el Informe de
fiscalizacion de la UNED referido al ejercicio 2012, y en el correspondiente a la contratacion
realizada por la misma en los ejercicios 2014 y 2015, asi como de las correspondientes
Resoluciones de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas.

e) Comprobar los posibles efectos que la situacién de emergencia sanitaria provocada por el
COVID-19 pudiera haber tenido en la situacion financiera y patrimonial de la UNED.

Asimismo, se ha comprobado el cumplimiento de la normativa sobre la igualdad efectivade mujeres
y hombres, de las prescripciones de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno,
en todo aquello en que lo dispuesto en estas normas pudiera haber tenido relacion con el objeto de
las actuaciones fiscalizadoras.

La fiscalizacion se ha realizado de acuerdo con las Normas de Fiscalizacion del Tribunal de
Cuentas. Los procedimientos de fiscalizacion utilizados han incluido todas las comprobaciones que
se han estimado necesarias para el cumplimiento de los objetivos sefialados. En particular, se ha
procedido al examen de los registros, los procedimientos internos y los documentos justificativos,
asi como a la realizacién de pruebas sustantivas y de cumplimiento para la obtencion de datos
suficientes que hayan permitido fundamentar los resultados de la fiscalizacion.

1 Las comprobaciones correspondientes a la fiscalizacién de cumplimiento de los centros asociados se han referido a la
totalidad de tales centros en lo que se refiere a las disposiciones normativas que les obligan a la adaptacién de sus
estatutos y a laformacion y rendicion de cuentas anuales, habiéndose extendido a aquellas areas que se ha considerado
que ofrecen la suficiente relevancia dentro de la gestion realizada por los mismos.
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En el desarrollo de las actuaciones fiscalizadoras no se han producido limitaciones que hayan
impedido cumplir los objetivos previstos, habiendo prestado adecuadamente su colaboracion los
responsables de la UNED.

l.4. NATURALEZA, REGIMEN JURIDICO, FUNCIONES Y RENDICION DE CUENTAS
[.4.1. Naturalezay régimen juridico de la UNED

La UNED fue creada por el Decreto 2310/1972, de 18 de agosto, configurdndose en el ejercicio
fiscalizado y en la actualidad como una institucion de derecho publico dotada de personalidad
juridica y con plena autonomia para el desarrollo de sus funciones conforme a lo previsto por la Ley
Orgénica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades (LOU), modificada por la Ley Organica
4/2007, de 12 de abril. Forma parte del sector publico institucional de acuerdo con lo establecido en
el articulo 2.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en
adelante LRJSP).

La disposicién adicional segunda de la LOU establece que la UNED impartira la ensefianza
universitaria en todo el territorio nacional y que, en atenciéon a sus especiales caracteristicas, el
Gobierno establecera una regulacion especifica de la misma que tendra en cuenta el régimen de
sus centros asociados, los convenios con las Comunidades Autonomas y otras entidades publicas
y privadas, las especificas obligaciones docentes de su profesorado, asi como el régimen de los
profesores-tutores.

El régimen juridico de la UNED viene determinado en sus Estatutos vigentes, aprobados por el Real
Decreto 1239/2011, de 8 de septiembre, siéndole de aplicacion la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria (en adelante LGP); la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico (en adelante LCSP) y, supletoriamente, la citada LRJISP.

En cuanto a su régimen econdmico-financiero, el articulo 213 de sus Estatutos dispone que la
Universidad tiene autonomia econémicay financieradebiendo disponer de recursos suficientes para
el desempefio de las funciones que tiene atribuidas, en los términos establecidos en la LOU.
Asimismo, en su articulo 214 se establece que constituye el patrimonio de la UNED el conjunto de
sus bienes, derechos y obligaciones, asumiendo la titularidad de los bienes de dominio publico que
se encuentren afectos al cumplimiento de sus funciones. Corresponde al Consejo de Gobierno la
gestion de estos y de los bienes patrimoniales de caracter inmueble.

Conforme al articulo 33 de la LGP, el presupuesto de la Universidad se integrard en los
Presupuestos Generales del Estado (en adelante PGE), teniendo caracter estimativo.

En materia de contabilidad le resultan aplicables: el Plan General de Contabilidad Publica (en
adelante PGCP), aprobado por la Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril; la Instruccion de
Contabilidad para la Administracion Institucional del Estado, aprobada por la Orden EHA/2045/2011,
de 14 de julio; y la Resolucion de 28 de julio de 2011, de la Intervencion General de la Administracion
del Estado (en adelante IGAE), por la que se regulan los criterios para la elaboracion de la
informacion sobre los costes de actividades e indicadores de gestion a incluir en la memoria de las
cuentas anuales del PGCP.

I.4.2. Funciones, organizaciéony financiacion de la UNED

Segun disponen sus Estatutos, las funciones especificas de la UNED son las siguientes:
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a) Facilitar el acceso a la ensefianza universitaria y la continuidad de sus estudios a todas las
personas capacitadas para seguir estudios superiores que elijan el sistema educativo de la
UNED por su metodologia o bien por razones laborales, econémicas, de residencia o
cualquier otra.

b) La preparacion para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la aplicacion de
conocimientos y métodos cientificos y para la creacion artistica.

c) Establecer y desarrollar programas de educacion permanente, promocion cultural,
perfeccionamiento y actualizacién profesional.

d) Incorporar, desarrollar y facilitar el uso de los métodos y sistemas tecnolégicos que en cada
momento mejor se adecuen al modelo educativo de la UNED.

e) Desarrollar la investigacion en todas las ramas de la ciencia, la técnicay la cultura.

f) Fomentar la formacion y la promocion de todo su personal docente, investigador y de
administracion y servicios.

g) Facilitar la creacién de una comunidad universitaria amplia y plural, fundada en unos
conocimientos cientificos y culturales que sirvan de unién y fomenten el progreso y
solidaridad de los pueblos de Espafia.

h) Desarrollar sus actividades docentes, de investigacion y gestion en régimen de coordinacion.

i) Favorecer el intercambio cientifico, la movilidad académica y la cooperacién para el
desarrollo de los pueblos.

La direccién y administracion de la UNED se articula a través de sus 6rganos de gobierno, siendo
algunos colegiados y otros, unipersonales. Son érganos colegiados el Consejo Social, el Claustro
Universitario y el Consejo de Gobierno. Los 6rganos unipersonales de la Universidad son el Rector,
los Vicerrectores, el Secretario General y el Gerente. En el curso 2019/2020, la estructura
académica y de investigacion estaba constituida por nueve facultades, dos escuelas técnicas
superiores y dos institutos de investigacion, siendo sus 6rganos colegiados la Junta de Facultad o
Escuela, el Consejo de Departamento y el Consejo de Instituto Universitario de Investigacion,
mientras que los oOrganos unipersonales son los Decanos, los Directores de Escuela, los
Vicedecanos o Subdirectores, los Secretarios de Facultad o Escuela, los Directoresy Secretarios
de Departamentos, y los Directores y Secretarios de Institutos Universitarios de Investigacion.

Los recursos economicos de la UNED, de acuerdo con sus Estatutos, pueden provenir de las
siguientes fuentes:

a) Las transferencias para gastos corrientes y de capital fijadas anualmente en los PGE, asi como
las subvenciones de las Administraciones Publicas y entes publicos.

b) Los ingresos por los precios publicos por servicios académicos y demas derechos que
legalmente se establezcan. Asimismo, contara con las compensaciones correspondientes a los
importes derivados de las exenciones y bonificaciones que legalmente se dispongan en materia
de precios publicos y demés derechos.

c) Los ingresos por ensefianzas propias, cursos de especializacion, matricula abierta y otros
analogos.

d) Los ingresos obtenidos por la venta de bienes y prestacion de servicios, asi como los
rendimientos de su patrimonio y de su actividad econémica.

e) Todos los ingresos derivados de los contratos previstos en el articulo 83 de la LOU (para la
realizacion de trabajos de caracter cientifico, técnico o artistico, asi como para el desarrollo de
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ensefianzas de especializacién o actividades especificas de formacion), asi como de otros
convenios asimilables.

f) Las subvenciones, herencias, legados y donaciones que reciba de cualquier entidad publica o
privada.

g) Los ingresos derivados de operaciones de crédito concertadas, previa autorizacion del
Gobierno, para el necesario cumplimiento de sus fines.

h) Los remanentes de tesoreria y cualquier otro ingreso.

El personal docente e investigador de la UNED estd compuesto por funcionarios de los cuerpos
docentes universitarios y por personal contratado. Las funciones docentes en los centros asociados
se realizan por los profesores-tutores, seleccionados mediante concurso publico de méritos,
atendiendo a los principios de publicidad, igualdad, mérito y capacidad, entre personas que posean
la titulacion que en cada caso sea requerida.

Segun se establece en el RD 431/2020, de 3 de marzo, por el que se desarrolla la estructura
organica basica del Ministerio de Universidades (en adelante MU), la UNED se relaciona
administrativamente con este Ministerio a través de la Secretaria General de Universidades.

1.4.3. Naturalezay régimen juridico de los centros asociados de la UNED

Tal como se establece en sus Estatutos, la UNED cuenta con 59 centros asociados que forman
parte de su estructura académica, creados a iniciativa de las Comunidades Autdbnomas, de las
entidades locales o de otras entidades publicas o privadas, asi como de la propia UNED. Gozan de
personalidad juridica propia y naturaleza publica como fundaciones, consorcios u otras formas
juridicas. La UNED, por aplicacion supletoria de la LRISP, ejerce las potestades que esta atribuye
a la Administracién de adscripcion. Ademas, disponia en el ejercicio fiscalizado de doce centros en
el extranjero y diversas sedes de examenes, con distintas situaciones juridicas, y dos centros
institucionales: el Centro Institucional Especial de la UNED en el Instituto de Estudios Fiscales, con
convenio especifico, renovado en agosto de 2019; y el Centro de Estudios Universitarios Ramon
Areces, también con convenio especifico referido a su concreto &mbito geografico.

La forma juridica del ente titular de los centros asociados esta siendo objeto de normalizacion por
mandato de la disposicion adicional novena de la Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de
racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local. Al cierre del ejercicio 2020, habia 48
centros asociados con sus estatutos ya adaptados a la citada norma, cuyo ente titular es un
consorcio universitario adscrito a la UNED e integrado, a través de ella, en el sector publico
institucional estatal, tal como se prevé en el articulo 2.2.d) de la LGP y en el articulo 84.1.d) de la
LRJSP. Restaban por adaptarse a la nueva realidad juridica tres centros con naturaleza juridica de
consorcio (Ceuta, Melilla y Vitoria-Gasteiz), otro con naturaleza de organismo autbnomo
(dependiente de la Diputacion provincial de Avila) y, finalmente, siete centros que constituyen
fundaciones?.

En el ejercicio 2020, se encontraba vigente el Reglamento marco de organizacion y funcionamiento
de los Centros Asociados, aprobado por el Consejo de Gobierno de la UNED el 26 de octubre de
2011 cumpliendo lo previsto en el articulo 131 de sus Estatutos, que vino a sustituir al hasta
entonces vigente Reglamento de Régimen Interior de los Centros Asociados de 4 de mayode 2000.

2 En abril de 2021 se produjo la adaptacion del centro asociado de Vitoria-Gasteiz y del de Barbastro, este Gltimo con
formajuridica de fundacién,y en diciembre de 2022 se ha aprobado la adaptacion del centro asociado de la Diputacion
provincial de Avila. Con ello, los centros asociados con forma juridica de consorcios universitarios alcanzaban la cifra de
51 alfinal del afio 2022.
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Por otra parte, el régimen de convenios de la UNED con los centros asociados se encontraba
regulado por el Real Decreto 1317/1995, de 21 de julio.

Segun se establecié en la disposicion adicional Unica de la Orden HAC/874/2018, de 30 de julio,
por la que se modifica la Orden HAP/1724/2015, que regula la elaboracion de la Cuenta General
del Estado, la UNED debia formular cuentas anuales consolidadas a partir del ejercicio 2018,
integrando en las mismas las cuentas anuales de los centros asociados. Se daba cumplimiento, con
ello, a una de las recomendaciones contenidas en el Informe de fiscalizacion de la UNED referido
al ejercicio 2012. A su vez, los centros asociados se encuentran obligados a la rendicién de sus
cuentas al Tribunal a través de la IGAE, con los criterios establecidos por la Resolucion aprobada
por esta en fecha 10 de octubre de 2018, en virtud de la que se aprueba la adaptacion del PGCP a
los centros asociados de la UNED, aplicable, asimismo, a partir de las cuentas anuales del ejercicio
2018.

Por otro lado, la UNED tiene una participacién minoritaria en varias entidades mercantiles: SIGMA
Gestion Universitaria, AIE (1 % de participacion), SEPRODETI, SL (15 %), JOVENES Inventores,
SL (20 %), SEMANTIA LAB, SL (21 %), SOIREM RESEARCH, SL (25 %), UNIVERSIA ESPANA
Red de Universidades, SA (0,4 %) y DECISUPPORT Al, SL (15 %).

[.4.4. Funciones, organizaciony financiacion de los centros asociados

El 6rgano de gobierno de los centros asociados con formajuridica de consorcios universitarios es
la Junta Rectora, formada por representantes de la UNED Yy del resto de instituciones que participan
en el respectivo consorcio, siendo su maximo representante el Presidente, elegido por sus
miembros.

Las principales funciones de la Junta Rectora, definidas en los estatutos de cada centro asociado,
son las siguientes:

a) Proponer la modificacién de los Estatutos que rijan el funcionamiento del consorcio que, en todo
caso, debera ser aprobada por todas las instituciones consorciadas.

b) Aprobar la incorporacion de nuevas entidades.

c) Proponer ala UNED la creacion de Aulas que, en cualquier caso, deberan ser autorizadas por
ella.

d) Acordar la implantacion en el centro de nuevas ensefianzas regladas y no regladas, conforme
a lo que se dispone en la legislacion vigente, aprobando el gasto necesario a incluir en el
presupuesto para la implantacion de las nuevas ensefianzas regladas.

e) Conceder subvenciones a otras entidades publicas o privadas sin animo de lucro, asi como
ayudas o becas a estudiantes, en el ambito de sus objetivos.

f) Aprobar el presupuesto anual y su liquidacion, los estados de cuentas y la memoria anual,
remitiéndolo a la UNED junto con el inventario existente al cierre del ejercicio.

g) Aprobar los gastos extraordinarios y la aportacion con la que contribuira cada ente consorciado
gue, como principio general, se distribuird en funcion de las posibilidades de cada uno; ello sin
perjuicio de la ratificacion que en su caso sea procedente.

h) Adquirir, disponer, administrar y enajenar los bienes y derechos del centro asociado siempre
gue no supongan alteracion de la voluntad y fines fundacionales.

i) Aprobar los derechos o ingresos de cualquier clase procedentes de las actividades del centro
asociado, de acuerdo con las normas de la UNED.
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j) Aprobar la modificacion, en su caso, del Reglamento de Régimen Interior del Centro Asociado,
conforme alas directrices fijadas por el Consejo de Gobierno de la UNED.

k) Aprobar los planes y proyectos de obras y servicios del consorcio, su contratacion cuando
exceda de los limites establecidos en las bases de ejecucion del presupuesto y la determinacion
de su régimen de gestion.

[) Acordar la firmade contratos con el personal directivo, administrativo y de servicios, sin perjuicio
de las facultades que correspondan a la UNED de acuerdo con su reglamentacién especffica.

m) Determinar el personal del centro asociado, asi como sus condiciones econémicas y laborales,
observando en todo caso los limites derivados de lo dispuesto en el articulo 121 de la LRISP.

n) Determinar anualmente, a propuesta del director del Centro, las plazas de profesores-tutores
gue impartirdn docencia en el centro asociado y efectuar las convocatorias para su seleccion de
acuerdo con las directrices fijadas por el Consejo de gobierno de la UNED, asi como la
propuesta de nombramiento de los mismos.

0) Controlar y fiscalizar las actividades del centro asociado y de sus extensiones.

p) Disolver y liquidar el consorcio.

El érgano de administracion de cada centro asociado es el director, elegido mediante convocatoria
publica y nombrado por el rector de la UNED, oido el 6rgano de gobierno del correspondiente centro.
Los profesores-tutores realizan la funcién docente y tutorial presencial en su centro asociado y, en
su caso, mediante medios telematicos, para otros centros asociados.

La financiacion de los centros asociados esta integrada, por una parte, por las transferencias
ordinarias de la UNED, previstas en el citado Real Decreto1317/1995, en funcién del numero de
matriculas de cada centro y, por otra, por las aportaciones econémicas del resto de instituciones
gue participan en el respectivo consorcio. A su vez, los centros asociados pueden recibir
aportaciones dinerarias de terceros.

1.4.5. Rendicién de cuentas

Las cuentas anuales del ejercicio 2020 de la UNED fueronformuladas y rendidas al Tribunal através
de la IGAE el 27 de julio de 2021, dentro del plazo establecido por el articulo 139 de la LGP. Sin
embargo, fueron posteriormente reformuladas y aprobadas efectuandose una nueva rendicién de
las cuentas al Tribunal el 13 de enero de 20223. Las cuentas anuales reformuladas correspondientes
al ejercicio 2020 fueron auditadas por la IGAE; el informe emitido expresa una opinion con
salvedades.

La prevision contenida en la Orden HAC/874/2018, de 30 de julio, en su disposicion adicional Unica,
que establece que la UNED formulara cuentas anuales consolidadas a partir del ejercicio 2018,
integrando en las mismas las cuentas anuales de sus centros asociados no se cumplié en dicho
ejercicio ni en los siguientes, incluido el ejercicio 2020, circunstancia respecto de la cual la
Universidad informa en su Memoria no disponer de la operativa necesaria para su ejecucion.

De los 48 centros asociados adscritos a la UNED, con forma juridica de consorcios universitarios
en 2020, 27 rindieron dentro del plazo legal establecido, por conducto de la IGAE, sus cuentas
anuales aprobadas; otros 19 centros asociados rindieron sus cuentas aprobadas fuera de plazo (en

3 En las cuentas reformuladas se subsanaron deficiencias e irregularidades que se habian detectado en los trabajos de
fiscalizacién que se habian llevado a cabo hasta esa fecha.
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2021, 2022 y 2023), en tanto que los dos restantes no han rendido sus cuentas anuales*. Todos los
centros asociados con cuentas aprobadas cuentan con el correspondiente informe de auditoria de
la IGAE con opinién favorable con excepcion de los siguientes: Cartagena, Castell6-Vila Real,
Cervera, Elche, Huelva, Jaén, La Palma, La Seu d’'Urgell, Mérida, Pamplona, Pontevedra, Segovia,
Talavera de la Reina, Teruel y Tortosa. Tal y como se desprende del contenido del subapartado 1.3
del presente Informe, no se ha incluido entre los objetivos de la fiscalizacion el andlisis de la
representatividad de las cuentas anuales de los centros asociados.

1.5. PRINCIPALES MAGNITUDES ECONOMICAS

En los Anexos | y Il de este Informe se recogen el balance de situacién y la cuenta del resultado
econdmico-patrimonial de la UNED referentes al ejercicio 2020, junto con las cifras comparativas
del ejercicio anterior.

El activo del balance de la UNED a 31 de diciembre de 2020 ascendi6 a un total de 231.620.746,03
euros. El activo no corriente registré un importe de 141.062.788,88 euros, que representa un 60,90
% del total del activo. El activo se incrementé en 2020 respecto a 2019 en un 5,42 %, habiendo
aumentado el activo no corriente en un 1,07 %, y el activo corriente en un 12,99 9%,
fundamentalmente por el incremento en la tesoreria.

El patrimonio neto ascendié a 122.138.767,09 euros en el ejercicio fiscalizado. El patrimonio
generado, que representa el 23,60 % del mismo, aumentd un 14,59 % respecto a 2019. El pasivo
corriente, que representa un 45,15 % del total del pasivo, se incrementé un 12,21 % respecto a
2019, produciéndose un incremento del 95,60 % en el importe de sus deudas.

La cuenta del resultado econdmico-patrimonial del ejercicio 2020 presenta un resultado del ejercicio
positivo por importe de 3.670.085,83 euros, mientras que en el ejercicio 2019 habia presentado un
resultado negativo de 12.602.487 euros. Los ingresos de gestion ordinaria de la UNED alcanzaron
la cifrade 189.034.435,80 euros, con un incremento del 3,55 % respecto al ejercicio anterior, siendo
las principales fuentes de ingresos de la UNED los ingresos por precios publicos de matricula,
54,04 %, y la financiacion por transferencias y subvenciones, 42,02 %. Los gastos de gestion
ordinaria alcanzaron la cifra de 185.290.866,38 euros, habiéndose reducido en un 5,02 % respecto
a 2019.

1.6. TRAMITE DE ALEGACIONES

Dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 44 de la Ley 7/1988, de Funcionamiento del
Tribunal de Cuentas, los resultados de la fiscalizacion han sido puestos de manifiesto, para la
formulacién de alegaciones, al Rector Magnifico de la Universidad Nacional de Educacion a
Distancia (UNED) representante legal de la entidad fiscalizada, que también lo era en el periodo
fiscalizado, quien presentd, dentro del plazo establecido para ello, el escrito que se adjunta al
presente Informe.

Las alegaciones presentadas han sido analizadas y valoradas. Como consecuencia de ese analisis,
se han introducido en el texto los cambios que se han considerado oportunos, ya sea para aceptar
su contenido o para exponer el motivo por el que no se han aceptado. En aquellos supuestos en
gue las alegaciones presentadas constituyen meras explicaciones o comentarios de hechos o
situaciones descritos en el Informe o plantean opiniones sin un adecuado soporte documental, no
se ha modificado el texto del Informe. En todo caso, el resultado definitivo de la fiscalizacion es el

4 Los centros de Almeriay Soria, que no han rendido sus cuentas de 2020, adaptaron sus estatutos a laforma juridica de
consorcios universitarios en diciembre de 2020.
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expresado en el presente Informe, con independencia de las consideraciones incluidas en las
alegaciones.

Il. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION
I.1. ANALISIS DE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES DE LA UNED
[1.1.1. Opinidén

Las cuentas anuales del ejercicio 2020 representan, en todos sus aspectos significativos, la imagen
fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la UNED a 31 de diciembre de dicho ejercicio, asi
como de los resultados de sus operaciones, de los recursos obtenidos y aplicados durante el
gjercicio anual y de la ejecucion del presupuesto, de conformidad con los principios y normas
contables que le resultan de aplicacion, excepto por las salvedades® que se resumen a continuacion
y que figuran desarrolladas en los epigrafes 11.1.2, 11.1.3 y 11.1.5. Estos epigrafes exponen, ademas,
algunos incumplimientos de los principios y normas contables, de menor relevancia para el reflejo
en las cuentas de la imagen fiel.

a) En 2020, la UNED no tenia implantado un sistema de contabilidad analitica, lo que ha llevado
a que la Memoria de la UNED del ejercicio 2020 no contenga la preceptiva informacion sobre
la clasificacion de los gastos economicos por actividades, el resumen general de costes de la
Entidad, informacién sobre el coste de las actividades que llevan consigo la obtencion de tasas
y precios publicos, el resumen de costes e ingresos de actividades con ingresos finalistas, ni
informacion referente a los indicadores de gestion.

b) Los estados financieros de la UNED de 2020 no contienen la totalidad de los ingresos y gastos
derivados de los contratos de proyectos de investigacion firmados al amparo del articulo 83 de
la LOU gestionados por la FUNED, ya que, la UNED, si bien reconoce su existencia, no
mantiene un registro de ellos. Este Tribunal no ha podido cuantificar el efecto que estos
proyectos de investigacion pudieran tener en las cuentas de la Entidad, aunque se puede
deducir que su falta de registro contable afecta a la imagen fiel de los estados financieros de la
UNED, a la vista de que los ingresos contabilizados por la gestién de contratos celebrados al
amparo del articulo 83 de la LOU ascendieron a 2.671.422,17 euros.

c) Respecto al Inmovilizado:

- La UNED no tiene registrado en suinmovilizado inmaterial, ni tampoco inventariado, el derecho
de uso de parte de un inmueble del Estado adscrito a la Entidad, utilizado por el centro asociado
de Segovia.

- La Memoria de las cuentas anuales, en el apartado inmovilizado intangible, no recoge
informacion suficiente de las operaciones realizadas en el ejercicio; y, en lo que se refiere al
inmovilizado material, omite la informacion relativa a que el edificio de la Facultad de Ciencias
se encuentra en estado de ruina, lo que, dada su importancia, deberia haberse incluido.

d) La UNED no registra en el activo de su balance el coste del material impreso no vendido a final
del ejercicio. Los gastos incurridos en la elaboracion de dicho material, asi como en la
adquisicién de este para su venta, se imputan en su totalidad a la cuenta del resultado
econOmico-patrimonial, al igual que los ingresos por ventas de publicaciones propias Yy

5 La UNED informa en sus alegaciones de diversas actuacionesy medidas adoptadas, fundamentalmente en 2022,
orientadas a subsanar o corregir la mayoria de estas deficiencias, actuaciones que no han sido comprobadas por el equipo
fiscalizador porque ello habria supuesto unademoraen latramitacién de lafiscalizacion.
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productos de reprografia. Al no existir un inventario a final del ejercicio valorado a precio de
coste, este Tribunal no ha podido determinar el importe que se deberia haber contabilizado a
31 de diciembre de 2020 en la cuenta de “Existencias de material didactico”, ni el consiguiente
efecto que el mismo tendria en su cuenta de resultados, aunque se puede deducir que su falta
de registro contable afecta a la imagen fiel de los estados financieros, a la vista de que los
ingresos por ventas de publicaciones propias y productos de reprografia contabilizados en 2020
ascendieron a 1.376.696,02 euros.

e) Los ingresos de matriculas por importe de 1.220.253,81 euros, que figuran en la cuenta
restringida habilitada al efecto para cursos de Formacién Permanente (en adelante FP)
gestionados por la UNED, no se periodifican a final de ejercicio, imputandose segun criterio de
caja en lugar del de devengo, a diferencia de lo que ocurre con el resto de los ingresos. Este
Tribunal no ha podido cuantificar el efecto en las cuentas del ejercicio 2020 al no estar
disponible la informacion relativa a la duracion de los cursos.

f) Enrelacion con las retribuciones por servicios prestados por el personal en némina de la UNED
en diferentes cursos de formacion, existe un saldo por importe de 701.531 euros, por
percepciones de dicho personal, de las que no consta su naturaleza, por lo que no se
regularizan a la cuenta de sueldos y salarios.

g) Se han contabilizado e imputado al presupuesto del ejercicio 2020 gastos del ejercicio 2019 y
anteriores por un importe total de 855.433,33 euros, por lo que el resultado econémico
patrimonial del ejercicio 2020 se encuentra infravalorado en este importe y, en la mismacuantia,
los resultados de ejercicios anteriores se encuentran sobrevalorados. Por su parte, las ayudas
de caracter sanitario al personal por importe de 553.198 euros, correspondientes a 2020, que
debido a incidencias administrativas asociadas a la pandemia no fueron abonadas hasta abril
de 2021, no fueron contabilizadas en 2020, dando lugar a que el resultado econdmico-
patrimonial de este ejercicio se encuentre sobrevalorado por ese importe.

11.1.2. Balance de situacion
11.1.2.1. ACTIVO NO CORRIENTE

El Activo no corriente de la UNED presenta al cierre del ejercicio 2020 un valor neto contable de
141.062.788,88 euros, de los que 7.722.253,52 euros corresponden a inmovilizado intangible, lo
gue representa un 5,47 % del total, 128.647.278,04 euros a inmovilizado material, que supone el
91,20 %, y 4.693.257,32 euros a inversiones financieras a largo plazo, esto es, el 3,33 % restante.

a) Inmovilizado intangible

El epigrafe “Otro Inmovilizado intangible” por importe de 6.796.071,98 euros, que supone un 88 %
del total del inmovilizado intangible, registra el valor correspondiente a dos parcelas de terreno
cedidas en uso a la UNED. Examinados los antecedentes relativos a las mismas debe significarse
lo siguiente:

- Respecto de la parcela propiedad del Ayuntamiento de Las Rozas de Madrid cedida a la UNED
por un plazo de 99 afos a partir del afio 1995, se ha valorado por parte de la Entidad aplicando
las reglas establecidas, por una parte, en la Ley del Impuesto de Sucesiones y, por otra, en la
normativa reguladora del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales; esto es, un valor del suelo
proporcional al valor del bien a razén del 2 % por cada periodo de un afio de usufructo, sin
exceder del 70 % y sin computar fracciones de tiempo inferiores a un afio. Por tanto, La UNED
utiliza los criterios fiscales a falta de una mejor estimacion del valor razonable.
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- Respecto ala parcela situada en la ciudad universitaria de Madrid, calle Obispo Trejo, se realiz6
en fecha 31 de diciembre de 2020 un ajuste, a propuesta de la IGAE, del valor del derecho de
uso por importe de -1.462.924,80 euros, la amortizacion correspondiente y el deterioro de esta
parcela, asi como la repercusiéon en la cuenta 130, “Subvenciones para la financiacién del
inmovilizado no financieroy activos en estado de venta”. La Memoria de las cuentas anuales no
recoge dicha informacion.

- El 25 de marzo de 1998 se firmo6un convenio entre Ministerio de Educaciony Cultura y la UNED
por el que se autorizaba la utilizacién de parte de un inmueble del Estado situado en la ciudad
de Segovia, actualmente utilizado por el Centro Asociado de Segovia. En relacion con esta
operacion la Memoria de las cuentas reformuladas afirma literalmente “que dada la
consideracion de este inmueble como “inmueble protegido” por su configuracion y ubicacion en
el casco histérico de Segovia, la Universidad no ha incluido en su Balance ninguna anotacion
contable referida a dicho bien por su imposibilidad préactica de valoracion y amortizacion”. Este
Tribunal considera que, independientemente de que el inmueble afectadotenga la consideracién
de protegido, debe ser incluido en la tasacion de bienes que realiza la UNED todos los afos, y
debe ser registrado en sus cuentas anuales con base al principio de la imagen fiel que la
contabilidad debe ofrecer. Enlo que a su valoracion se refiere, debe aplicarse lo establecido en
la Resolucion de 22 de febrero de 2016 de la IGAE en virtud de la que se dictan normas de
registro, valoracion e informacién de los bienes de patrimonio historico de naturaleza material a
incluir en las cuentas anuales, y en aplicacion de la cual las adscripciones y cesiones gratuitas
de uso de bienes del patrimonio histérico deben registrarse en la contabilidad de la entidad
beneficiaria como inmovilizado intangible y por el valor razonable del derecho de uso, debiendo
considerarse dicho importe un ingreso por subvencion, directamente imputado a patrimonio
neto, todo ello en aplicacion de lo establecido en la norma de valoracion 192 “Adscripciones y
otras cesiones gratuitas de uso de bienes y derechos” del PGCP, que prevé que el bien adscrito
o cedido debera ser contabilizado a valor razonable®.

b) Inmovilizado material

El Inmovilizado material se cifraa 31 de diciembre de 2020 en un importe de 128.647.278,04 euros,
con el siguiente detalle:

Cuadro 1: Inmovilizado material

(euros)
ACTIVO 2020 2019
II. Inmovilizado material 128.647.278,04 124.972.774,94
1. Terrenos 43.725.443,23 43.308.606,92
2. Construcciones 68.484.895,82 69.863.908,05
5. Otro inmovilizado material 5.471.614,20 5.568.490,89
6. Inmovilizado en curso y anticipos 10.965.324,79 6.231.769,08

Fuente: Balance de la UNED

En relacion con las respectivas cuentas de “Terrenos”y “Construcciones”, deben formularse las
siguientes consideraciones:

6 Enrelacion conla imposibilidad de valoracién y amortizacion manifestada por la UNED en sus alegaciones,
se reitera lo expuesto en el texto del Informe en relacidon con la aplicacion de la norma de valoracion 192 del
PGCP.
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- La UNED tiene inventariado el inmueble Colegio Publico Gregorio Marafién, propiedad del
Ayuntamiento de Madrid, cedido en uso para la instalacion de dependencias universitarias, por
el plazo de un afio, prorrogable por periodos anuales, en virtud del convenio suscrito el 11 de
mayo de 1998, estando actualmente destinado a albergar tutorias y pruebas presenciales del
Centro Asociado de Madrid. Dicho Inmueble esta registrado en la cuenta de “Construcciones”
por un importe de 1.212.288 euros, siendo el importe neto contable de 775.864 euros. Este
Tribunal considera que al tener la cesion una duracién inferior a la vida econémica del bien se
deberia haber registrado como inmovilizado intangible, en aplicacion de lo dispuesto en la ya
citada norma de valoracion 192 del PGCP.

- En relacion con dicho inmueble, el Ayuntamiento de Madrid procedio en fecha 30 de abril de
2021 a denunciar expresamente el convenio, en aplicacion de las clausulas segunda y séptima
del mismo, por cumplimiento del plazo pactado, quedando, en su virtud, a partir del 11 de mayo
de 2021, extinguida su vigencia. Tomando en consideracion que se trata de informacion
relevante, deberia haber figurado en la Memoria de las Cuentas Anuales del afio 2020 en el
apartado de “Hechos posteriores al cierre”.

- Los centros de la UNED en Caracas (Venezuela), Berna (Suiza), Buenos Aires (Argentina),
Frankfurt (Alemania) y Londres (Reino Unido), ubicados todos ellos en inmuebles de dominio
publico adscritos al antiguo Ministerio de Empleo y Seguridad Social” y a la UNED en virtud de
la Orden del Ministerio de Hacienda y Administraciones Publicas, de 9 de enero de 2012, se
encuentran registrados en las cuentas de “Terrenos y Construcciones” de la Entidad. Este
Tribunal considera que, al igual que el inmueble citado en el parrafo precedente, deberian
registrarse como inmovilizado intangible y no como inmovilizado material, dada la naturaleza de
la operacién y en aplicaciéon de la mencionada norma de valoracion 192,

- Con base en las consideraciones anteriores, cabe afirmar que el inmovilizado intangible se
encuentra infravalorado en un importe neto contable de 877.469 euros, en tanto que el
inmovilizado material figura correlativamente sobrevalorado por el mismo importe, con el
siguiente detalle:

Cuadro 2: Inmovilizado intangible registrado como inmovilizado material

(euros)
) SUELO (cuenta. 210) CONSTRUCCIONES (cuenta. 211)
DESCRIPCION 5

N. INVENTARIO 31/12/2020 VALOR AMORTIZACION  VNC
COLEGIO PUBLICO GREGORIO MARANON 111003 0| 1.212.288 436.424 | 775.864
CENTRO UNED EN CARACAS (VENEZUELA) 111019 5.761 11.506 1.196 10.309
CENTRO UNED EN BERNA (SUIZA) 111020 0 0 0 0
CENTRO UNED EN BUENOS AIRES (ARGENTINA) 111021 2.444 9.377 880 8.498
CENTRO UNED EN FRANKFURT (ALEMANIA) 111022 778 1.579 163 1.416
CENTRO UNED EN LONDRES (REINO UNIDO) 111023 3.269 76.793 7.662 69.131

SUBTOTAL 12.252 1.311.543 446.325 865.218

TOTAL INMOVILIZADO 1.323.794 446.325 877.469
Fuente: elaboracién propia a partirde lainformacion de los registros de la UNED

Ademas, y en lo que respecta a la valoracion de los inmuebles en los que se ubican los centros en
el extranjero de la UNED citados, debe significarse que la registrada en contabilidad resulta inferior
a la que deberia presentar debido a que se han tomado en consideracion los valores contables

7 En laactualidad, sus competencias se encuentran atribuidas al Ministerio de Trabajo y Economia Social, por una parte,
y, por otra, al Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones.
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ofrecidos por la Central de Informacion de Bienes Inventariables del Estado, en lugar de aplicarse
las previsiones contenidas en la antes citada norma de valoracion 192 del PGCP.

- Se harealizado la conciliacion entre los valores de las parcelas/suelo y edificaciones recogidas
en el informe de tasacion de la UNED a 31 de diciembre de 2020, siendo conformes los
deterioros por pérdida de valor con las provisiones dotadas por la Entidad. Respecto al edificio
de la Facultad de Ciencias, el informe mencionado lo fijaen un importe de 250.000 euros, valor
residual estimativo del aprovechamiento de las instalaciones y de los residuos de la demolicion,
al considerar que se encuentra en situacion legal de ruina urbanistica conforme al articulo 63,
apartado a) de la Ordenanza Municipal de Conservacion, rehabilitacion y Estado Ruinoso de las
Edificaciones del Ayuntamiento de Madrid, contando con ITE desfavorable del afio 2018 y con
Orden de ejecucion del Ayuntamiento de Madrid del afio 2019. Esta informacion, dada su
relevancia, deberia haberse incluido en la Memoria de las cuentas anuales.

- Del analisis de la situacion juridico-administrativa de los inmuebles se desprende que algunos
de los mismos, bien ostentados en propiedad o bien cedidos por otras Administraciones para su
uso por la UNED, segun los casos, no se encuentran inmatriculados. Esta situacion ya se puso
de manifiesto en el informe de fiscalizacién aprobado por este Tribunal de Cuentas en relacion
con el ejercicio 2012. El Anexo lll de este Informe ofrece el detalle de los inmuebles que se
encuentran pendientes de inscripcion registral.

c) Inversiones financieras a largo plazo en entidades del grupo, multigrupo y asociadas

Este epigrafe recoge el importe correspondiente a dos cuentas, por un lado, la denominada
“Inversiones financieras en patrimonio de entidades de derecho publico”, por un importe de
4.252.219,20 euros, Y, por otro, la cuenta “Créditos y valores representativos de deuda”, por importe
de 374.000 euros, teniendo ambos importes origen en la misma operacion.

En el gjercicio 2010, el Ayuntamiento de Barcelona constituy6 un derecho real de superficie a favor
de la UNED sobre un edificio de propiedad municipal con la finalidad de albergar el centro educativo
de la Universidad, registrandose la operacién como un inmovilizado intangible. En el ejercicio 2014,
la UNED suscribié un convenio con el Centro Asociado de Barcelona por el que se le cedia el uso
de dicho edificio por un periodo de tiempo que, prorrogas incluidas, se extendia hasta el afio 2060,
a cambio del pago de 769.000 euros mediante el que se contribuia a la financiacién de las obras
realizadas por la UNED en orden a la adecuacion del edificio, pago que se haria efectivo mediante
la detraccion de la transferencia corriente anual de la Universidad al citado Centro durante los
dieciséis afios siguientes, a razon de 50.000 euros al afio.

Al no haber sido reflejada fielmente en la contabilidad de la UNED la expuesta operacion, la Oficina
Nacional de Contabilidad, a instancias de la IGAE, emiti6 informe en diciembre de 2018, con la
finalidad de que se llevase a cabo el correcto reflejo contable de la cesion. Al objeto de comprobar
el correcto registro de la operacion, tanto su alta en cuentas como el reflejo en las mismas del
posible deterioro del bien afectado, se solicitd a la UNED, durante los trabajos de fiscalizacion, los
correspondientes informes, habiendo sido entregado el de tasacién del edificio, que arroja una cifra
de 4.252.219 euros, en tanto que no hasido facilitado el que vendria referido al deterioro. En relacion
con esto, debe significarse que la UNED realiza el célculo del deterioro de todos sus activos,
incluidas las Inversiones financieras, excepto el que habria correspondido a este edificio.
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[1.L1.2.2. ACTIVO CORRIENTE
a) Existencias

La UNED no registra en el activo de su balance el coste del material impreso no vendido a final del
ejercicio. La aplicacion informatica utilizada por la editorial UNED so6lo permite el control del material
impreso en cuanto al numero de unidades existentes, ubicacién y costes directos de produccion,
tales como imprenta, derechos de autor, transporte y maquetado. Los gastos incurridos en la
elaboracién de dicho material, asi como en la adquisicion de este para su venta, se imputan en su
totalidad a la cuenta del resultado econdémico-patrimonial. En 2020, los ingresos por ventas de
publicaciones propias y productos de reprografia ascendieron a 1.376.696,02 euros, tal como se
detalla en el subepigrafe 11.1.3.1 de este Informe.

Unicamente se realizan inventarios fisicos periddicos de las existencias del fondo editorial, no
existiendo un inventario a final del ejercicio valorado a precio de coste, por lo que este Tribunal no
ha podido determinar el importe que deberia contabilizarse en este concepto a 31 de diciembre de
2020, ni el consiguiente efecto que tendria en su cuenta de Resultados. Esta salvedad ya se incluy6
en el Informe de fiscalizacion aprobado por el Pleno del Tribunal el 24 de julio de 2014, referido al
gjercicio 20128,

b) Deudores y otras cuentas a cobrar

El saldo de Deudores del ejercicio asciende a 35.567.086,88 euros, de los que el 93,65 %, por
importe de 33.308.493,16 euros, corresponden al saldo de “Deudores por operaciones de gestion”
basicamente, por las becas del MU del curso 2020/2021 solicitadas y pendientes de resolucion por
una cifra de 21.856.496,40 euros, 4.367.777,27 euros por becas pendientes de resolver
procedentes de cursos de ejercicios anteriores, 4.135.148,41 euros por matriculas de la
convocatoria de cursos de FP 2020/2021, 1.154.894,13 euros por contratos suscritos al amparo del
articulo 83 de la LOU, y 627.444,50 euros en concepto de venta de material impreso y canon por
venta de libros.

Los derechos pendientes de cobro procedentes de ejercicios anteriores ascienden a 1.971.453,93
euros. La provision por deterioro de los créditos asciende a 990.166,45 euros, registrado de forma
global por los derechos pendientes de cobro con antigiiedad superior a dos afos.

La deuda total de los centros asociados a 31 de diciembre de 2020 alcanzaba el importe de
471.950,92 euros, correspondiendo a ejercicios anteriores 100.737,36 euros, existiendo deudas con
algunos centros desde los ejercicios 2007 y 2008, siendo en su virtud aconsejable que la UNED
lleve a cabo actuaciones orientadas a su cobro o, en su caso, regularice aquellos saldos que se
consideren incobrables o susceptibles de ser dados de baja por otras causas

El importe de la deuda de la Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (OEI) con la UNED por 593.304,57 euros, de los que 572.428,76 euros
corresponde a ejercicios anteriores, tiene su origen en la firmaen el afio 1991 de un convenio entre
el Ministerio de Educaciéon y Ciencia, la UNED y la OEI con objeto del traslado de la sede
permanente del citado organismo en la Ciudad Universitaria de Madrid al edificio del Rectorado de
la UNED, y en el que se pact6 una contribucion para hacer frente a los gastos generales del edificio

8 La UED manifiesta en sus alegaciones, que la valoracion e inclusion en Balance del coste del material impreso no
vendido se producira cuando se disponga, al cierre de 2022, de los resultados de la contabilidad analitica.
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por la parte ocupada por dicho organismo, a los que debe hacer frente desde 1996. Dichos gastos
son pagados por la UNED para ser objeto de ulterior reclamacioén ala OEl, sin que, por el momento,
se haya obtenido de esta el cumplimiento del compromiso contraido en el citado convenio.

La UNED manifiesta en sus alegaciones haber ejercitado en el &mbito de sus competencias todas
las acciones a su alcance para solucionar la situacion expuesta, puesto que, por un lado, las
iniciativas extrajudiciales llevadas a cabo directamente frente a la OEl en reclamacion de la deuda
pendiente no han tenido resultado, y, por otro, la inmunidad jurisdiccional de la OEI implica que la
reclamacion de la deuda habria de someterse, en su caso, al Tribunal Arbitral previsto en el acuerdo
vigente entre ambas partes, actuacion para la cual la UNED carece de capacidad, circunstancia que
ha justificado haber solicitado, en fecha5 de noviembre de 2015, del Ministerio de Universidades,
legitimado para el ejercicio de acciones, la adopcion de las iniciativas procedentes para lograr una
solucion satisfactoria para los intereses de la UNED.

El saldo del epigrafe “Otras cuentas a cobrar” por importe de 1.785.357,46 euros engloba los saldos
de las siguientes partidas:

“Otros deudores” con un importe de 278.377,94 euros, dentro del que se integra, entre otras,
una partida de 41.939,40 euros en concepto de importes pagados en exceso a los directores de
Centros Asociados en la ndmina del mes de octubre, habiendo sido reintegrados dichos fondos
en mayo de 2021.

- El saldo por importe de 366.054,28 euros de la cuenta “Pagos pendientes de aplicacion”, por los
fondos traspasados por la UNED a los centros en el extranjero que han de justificarse con
periodicidad semestral y, en todo caso, el ultimo dia habil del ejercicio. En el epigrafe 11.3.7
referido a Pagos a centros en el extranjero se analizan las correspondientes incidencias.

- Lacuenta correspondiente a “Libramientos para la reposicion de anticipos de caja fija pendientes
de pago” por importe de 1.254.714,70 euros, por los libramientos expedidos pendientes de
ingreso en la cuenta corriente restringida de pagos, y a “Provisiones de fondos para anticipos
de cajafija pendientes de justificar’ con saldo acreedor por importe de 113.789,55 euros. Segun
el PGCP, los fondos del anticipo de caja fija utilizados, y que se encuentran pendientes de
justificar, solo pueden tener saldo deudor o cero. En la UNED este saldo deberia ser cero al
estar todas las cuentas justificativas presentadas. Esta diferencia se produce como
consecuencia de que los libramientos pendientes de reponer fondos se registran por el importe
bruto de las liquidaciones presentadas por los habilitados, mientras que el importe efectivo
pagado por los mismos es inferior debido a las retenciones practicadas, ajustdndose en el
momento que se reponen los fondos, dado que la reposicion se realiza por el importe
efectivamente gastado por los habilitados. Se produce este desajuste cuando el cierre contable
es anterior a dicha reposicion.

- Por otro lado, existe un saldo por importe de 1.287,84 euros pendiente de justificar, que deberia
eliminarse por tratarse de errores que se han venido arrastrando de ejercicios anteriores.

c) Efectivo y otros activos liquidos equivalentes. Tesoreria

El saldo de Tesoreria al final del ejercicio 2022 ascendi6 a 54.397.394,39 euros, 23,49 % del activo
total. Para su gestion contaba con 26 cuentas restringidas de pagos, 24 cuentas restringidas de
ingresos y ocho cuentas operativas.

Se han analizado las cuentas, verificandose la propiedad y disponibilidad, circularizaciones
bancarias, asi como la conciliacion en aquellas cuentas que presentaban diferencias entre los
saldos contables y el saldo real a 31 de diciembre. Asimismo, se han solicitado los arqueos de caja
a final de ejercicio, sin que se hayan observado deficiencias significativas.
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Las normas de ejecucion del presupuesto establecen que la gestion recaudatoria es competencia
del Gerente, el cual aprobara la normativa de apertura, cierre y funcionamiento de las cuentas,
siendo la apertura y cierre de las mismas competencias del Rector. Sin embargo, la UNED no
dispone de un procedimiento escrito de Tesoreria en relacion con la autorizacion, apertura y
cancelacion de cuentas, asi como sobre la disponibilidad y gestion de fondos.

Respecto a las cuentas operativas, la Entidad tiene dos cuentas con el mismo concepto genérico
de “Contabilidad” para distintos tipos de fondos, una fundamentalmente para pagos a proveedores
por la actividad y para la reposicién de fondos a las cuentas restringidas de pagos por Anticipos de
Caja Fija, existiendo una diferencia entre el saldo contable a final del ejercicio y el saldo segun
circularizacién bancaria por importe de 13.876,24 euros, fundamentalmente por devoluciones de
pagos regularizables en el ejercicio 2021; y otra, enla que se reciben los fondos procedentes de las
transferencias corrientes y de capital del Ministerio de Educacion, asi como de otras entidades
publicas. El saldo de la cuenta denominada “ndminas”, por importe de 871,04 euros, deberia ser
cero ya que recoge los fondos de ingresos por el importe exacto de la nébmina; por otra parte, el
importe de la circularizacién bancaria correspondiente a esta cuenta asciende a 5.377,32 euros, no
habiéndose realizado la conciliacion por parte del departamento de contabilidad. El resto de las
cuentas operativas no tuvieron movimiento durante el ejercicio, presentando dos de ellas un saldo
de 0,60 euros por lo que la Entidad deberia valorar la necesidad de mantenerlas abiertas, o su
posible cancelacion.

Las cuentas restringidas de ingresos para la realizacién de los cobros de las tasas académicas de
las ensefianzas regladas y no regladas, de las ventas de material didactico de las librerias de la
UNEDy los procedentes de contratos y convenios de investigacion, presentaban un saldo total al
final del ejercicio de 52.843.970,40 euros. En algunas de ellas la descripcion contable no identifica
el contenido, asi la cuenta “Libreria Bravo Murillo” por importe de 34.730,07 euros registra las tasas
por ensefianzas no regladas gestionadas por la UNED, existiendo cuatro cuentas distintas con este
mismo concepto®.

[1.1.2.3. PATRIMONIO NETO Y PASIVO

a) Patrimonio neto

El Patrimonio neto alcanzo6 al cierre del ejercicio 2020 un importe de 122.138.767,09 euros, de los
que 84.999.959,18 euros corresponden al patrimonio aportado, lo que supone el 69,59 % del
Patrimonio neto total, 28.820.516,56 euros al patrimonio generado por la Entidad, esto es, un 23,60
%, y 8.318.291,35 euros, el 6,81 % restante, a subvenciones pendientes de imputar a resultados.
No se han detectado incidencias en los andlisis efectuados sobre esta masa patrimonial.

b) Pasivo no corriente

El pasivo no corriente representa un 4,48 % del total del pasivo de la UNED por importe de
4.899.953,72 euros.

En lo que respecta a las provisiones, la norma general de la UNED es la de no provisionar cuando
las cantidades son indeterminadas y no pueda hacerse una estimacion fiable del importe de la
obligacién. Sin embargo, en uno de los procedimientos por reclamaciones de reconocimiento de
categoria profesional y diferencias retributivas, que no se encontraba provisionado, la cuantia se
habia determinado por el jefe del servicio de retribucion y apoyo técnico por importe de 8.573,23

9 En sus alegaciones, la UNED manifiesta que en 2022 se han cerrado cuentas que no tenfan actividad y que se va a
proceder al cambio de denominacion de las que lo precisen.
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euros, por lo que dicha cantidad deberia haber sido objeto de provision en el ejercicio, lo que da
lugar a que la cuenta de resultados se encuentre sobrevalorada por dicho importe'®.

c) Pasivo corriente

El pasivo corriente, con un saldo de 104.582.025,22 euros, representa el 95,52 % del pasivo total
de la UNED.

En la partida de “Otras deudas”, por importe de 13.447.789,89 euros, se integran tres cuentas,

“‘Deudas a corto plazo”, “Deudas a corto plazo transformables en subvenciones” y “Proveedores de
inmovilizado a corto plazo”.

La cuenta “Deudas a corto plazo”, que presenta un saldo de 4.057.591,25 euros, recoge las cuotas
de amortizacion de los préstamos y anticipos reembolsables concedidos a la UNED por el Ministerio
de Educacion y Formacion Profesional (en adelante MEFP), Ministerio de Ciencia e Innovacion (en
adelante MCI) y Ministerio de Asuntos Econdmicos y Transformacién Digital, con una variacién
interanual del 100 % debido a que en el afio 2020 la UNED no realiz6 el pago de la cuota de
amortizacion del ejercicio al no haber remitido el Ministerio la carta de pago, lo que da lugar a que
su saldo refleje las cuotas de amortizacion de dos ejercicios, 2020 y 2021.

La cuenta “Deudas c/p transformables en Subvenciones”, con un importe de 5.814.818,14 euros,
representa el importe de los remanentes generados por ingresos (subvenciones y transferencias)
cobrados por la UNED de distintos organismos para financiar proyectos de investigacion y proyectos
internacionales que al final del ejercicio no han sido totalmente gastados o estan pendientes de
justificar. Han experimentado un incremento con respecto al ejercicio 2019 del 44 %, siendo el
importe del ejercicio 2020 de 1.767.015,66 euros. A la vista del andlisis realizado resulta oportuno
formular la siguiente observacion:

El remanente de los proyectos internacionales ascendia a 397.849,14 euros, integrado por 33
proyectos de los que cuatro, cuya vigencia termind en 2017, registraron gastos en el ejercicio 2020.
El departamento de contabilidad realiza el célculo y registro en funcién de la informacion remitida
por el departamento de Internacionalizacién. Sin embargo, existen diferencias entre ambas
informaciones, dado que no se registraron gastos del ejercicio 2020 por un importe total de
33.571,21 euros por dos proyectos, y, por otro lado, el saldo inicial de un proyecto de 2019 se
registré por un importe inferior en 62.268,50 euros. En consecuencia, el saldo de los remanentes
internacionales alcanzaria el importe de 426.546,70 euros y el saldo de la cuenta “Deudas c/p
transformables en Subvenciones” el de 5.843.515,70 euros por lo que se encuentra infravalorada
en 28.697,56 euros. Asimismo, esta incluido en estos remanentes, el importe de 64.197,77 euros,
correspondiente a proyectos cuya vigencia termind con anterioridad a 2020, sin que hayan tenido
ningln movimiento en este ejercicio, y que la UNED mantiene registrados en la cuenta “Deudas
transformables en subvenciones”. Se considera que, al tratarse de recursos propios generados en
ejercicios anteriores, deberian reclasificarse en la cuenta de patrimonio “Resultados de ejercicios
anteriores”.

Respecto a la cuenta “Otras partidas pendientes de aplicacion” por importe de 47.197,54 euros, se
ha revisado la antigiiedad de los saldos y se ha constatado que gran parte son de muy pequefio
importe (mas de 100 anotaciones de importe inferior a 100 euros), procedentes en gran medida de

10 La UNED manifiesta en sus alegaciones que el departamento de contabilidad no tuvo conocimiento de la determinacion
dela cuantia, lo que pone de manifiesto una deficiente comunicacion entre el departamento juridico y el departamento de
contabilidad.
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los ejercicios 2009- 2011, por lo que la Entidad deberia regularizar los saldos anteriores a 2019 por
un importe de 27.909,94 euros.

Respecto a las cuentas de “Administraciones publicas”, la cuenta de “IVA repercutido” por importe
de 35.348,87 euros deberia regularizarse contrala cuenta 120 “Resultados de ejercicios anteriores”,
en base a un error en la contabilizacion como consecuencia del registro de una factura rectificativa
en 2019 y que tenia su origen en otra factura de 2012.

[1.1.3. Cuenta del resultado econ6mico-patrimonial
1.1.3.1. INGRESOS DE GESTION ORDINARIA

La cuenta del resultado econdémico-patrimonial presenta a 31 de diciembre de 2020 un resultado
positivo de la gestion ordinaria por importe de 3.743.569,42 euros, frente a los resultados negativos
por importe de 12.525.873,94 del ejercicio anterior que, si bien incluye un aumento en los ingresos
de la gestion ordinaria del 3,55 % en el ejercicio 2020, es consecuencia, fundamentalmente, de la
disminucion producida en el concepto de “Otros gastos de la gestion ordinaria”, en su mayor medida
por la baja registrada en 2019 de una deuda pendiente del programa FEDER, Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, para la que no se habia dotado deterioro, al haber constatado la UNED en ese
ejercicio la imposibilidad de su cobro.

Los ingresos de la gestion ordinaria en el ejercicio 2020 ascendieron a 189.034.435,80 euros, de
los que el 42,02 % corresponde a la financiacion por transferencias y subvenciones del MU y del
MCl para gastos de funcionamiento y el mantenimiento de inversiones, junto conotras subvenciones
procedentes de organismos publicos y privados, nacionales e internacionales para la financiacion
de proyectos y programas de diversa naturaleza; y el 54,04 % corresponde a ingresos por precios
publicos de matricula por los estudios conducentes a la obtencion de titulos oficiales, titulaciones
propias de la UNED, cursos de especializacion, grados y masteres universitarios oficiales,
doctorado, selectividad, cursos de idiomas, asi como la compensacion de becas por estudiantes
con discapacidad, familias numerosas y de estudios.

El registro contable de los precios publicos, tanto por matriculas como por compensacion de los
precios publicos, se realiza en funcion de los ingresos efectivos en cuentas restringidas especificas
para cada uno de ellos. Respecto a los estudios de grado, doctorado, cursos de idiomas y master,
debido a que el curso lectivo abarca dos ejercicios contables, al final del ejercicio la UNED periodifica
los ingresos correspondientes de julio a diciembre por considerar que hasta junio corresponden al
ejercicio contable en curso, procediendo de la misma formarespecto a los ingresos concedidos por
el MEFP en concepto de compensacion de los precios publicos por servicios académicos de los
alumnos becarios, alumnos con discapacidad y alumnos de familias numerosas, asi como la
imputacion de estos atendiendo a la duracién del curso, habiéndose recibido 13.217.321,91 euros
durante el ejercicio 2020 por este concepto. Respecto alos precios publicos de matricula por cursos
de FP, se contabilizan los ingresos en funcion de los efectuados en dos cuentas restringidas
habilitadas al efecto, segun se trate de cursos gestionados por FUNED o cursos directamente
gestionados por la UNED. El analisis de la gestion de estos ingresos se realiza en el epigrafe 11.3.2.

El andlisis de la razonabilidad de la imputacion de los ingresos, los registros contables y el saldo de
los ingresos anticipados, permite identificar las siguientes deficiencias:

- Existen diferencias significativas entre los datos aportados por el Centro de Tecnologia de la
UNED (CTU), respecto a los ingresos efectuados en las cuentas restringidas y los ingresos
reales en cuentas. Asimismo, también difieren con los datos facilitados por el Vicerrectorado de
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Formacién Permanente respecto a los cursos gestionados por FUNED, sin incidencia en las
cuentas de la UNED dado que se contabiliza en funcién del ingreso realizado en bancos. Este
punto se analiza con mas detalle en el epigrafe 11.3.3.

- Lacifrade 1.220.253,81 euros, correspondiente aingresos de matricula, que consta en la cuenta
restringida habilitada al efecto para cursos de FP gestionados por la UNED, no se periodifica a
final de ejercicio, imputandose segun criterio de caja, no aplicandose, por tanto, el principio de
devengo, a diferencia de lo que ocurre con el resto de los ingresos, no pudiendo este Tribunal
cuantificar el efecto que aquello presenta en las cuentas correspondientes al ejercicio 2020 al
no estar disponible la informacion sobre la duracién de los cursos?!?.

La partida de “Otros ingresos de gestiéon ordinaria” recoge, entre otros, los ingresos derivados de
las rentas de bienes inmuebles, por importe total de 213.522,81 euros, venta de publicaciones
propias y productos de reprografia, por importe de 1.376.696,02 euros, asi como los ingresos
derivados de la gestion de los contratos y convenios por importe de 2.671.422,17 euros celebrados
al amparo de lo establecido en el articulo 83 de la LOU. Son contratos de transferencia de
conocimiento, de colaboracién de los Grupos de Investigaciéon reconocidos por la Universidad, los
Departamentos, los Institutos universitarios de investigacion y su profesorado con personas,
universidades o entidades publicas y privadas para la realizacion de trabajos de caréacter cientifico,
técnico o artistico, asi como para el desarrollo de ensefianzas de especializacién o actividades
especfificas de formacion. En estos convenios y contratos la UNED participa como prestadora de
servicios, por transferencia de conocimiento, por lo que sus ingresos se registran como prestaciones
de servicios. Se analiza con mas detalle en el epigrafe 11.3.5 correspondiente a la Gestion de
proyectos de investigacion y transferencia del conocimiento.

11.1.3.2. GASTOS DE GESTION ORDINARIA

La cuenta del resultado econémico patrimonial del ejercicio 2020 registré un importe total de gastos
de gestién ordinaria de 185.290.866,38 euros, de los que el 64 % correspondieron al gasto del
personal de la UNED, un 18 % al gasto en concepto de transferencias y subvenciones concedidas
y el 16 % restante a otros gastos ordinarios, principalmente por suministros y servicios exteriores.

Las cuentas formuladas por la UNED se ajustan a la normativa aplicable de las entidades con
presupuesto estimativo si bien la documentacion que la soporta y el mecanismo de registro de la
informacion responde a la normativa para entidades con presupuesto limitativo lo que conlleva que
se tengan que realizar ajustes manuales al tiempo de la formulaciénde las cuentas. Enrelacion con
esta cuestion se han identificado las siguientes incidencias:

1. Enrelacién con los gastos de personal®?:

- Los importes correspondientes al gasto del profesorado de los cursos se contabilizan en la
cuenta 627 “Publicidad, propaganda y relaciones publicas”, cuenta a la que esta ligada la
aplicacion presupuestaria, en lugar de en la cuenta 623, “Servicios de profesionales
independientes”, por tratarse de servicios prestados por personal profesional por cursos.

- Las retribuciones por servicios prestados por el personal en ndmina de la UNED alcanzaron
un importe de 3.968.860,32 euros, resultado de los célculos realizados en funcion de la
informacion suministrada por la Declaracion informativa del modelo 190 de retenciones e
ingresos a cuenta, que se registran a lo largo del ejercicio en la cuenta 627 “Publicidad,

1 En sus alegaciones, la UNED manifiesta que en el ejercicio 2021 ha periodificado los ingresos de FP a efectos del
cumplimiento del principio del devengo.

2 En sus alegaciones, la UNED manifiesta que en 2022 se han creado claves organicas especificas para el seguimiento
de los pagos por FP, por lo que se garantizara su correcta contabilizacion.
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propaganda vy relaciones publicas”. Al final del ejercicio, el departamento de contabilidad, a
través de un rastreo manual de codigos presupuestarios, realizd ajustes por importe de
3.267.329,22 euros que trasladé a la cuenta 640 “Sueldos y salarios” (3.066.801,78 euros
correspondientes a los profesores de la UNED que participan en los cursos de FP gestionados
por la FUNED y 200.527,44 euros a percepciones por profesores de la UNED que han
participado en los cursos de FP gestionados por la UNED), si bien este importe no incluye
todas las posibles percepciones puesto que se realizd en funcion de filtros por mayores
importes debido a que el departamento de contabilidad encuentra dificultades a la hora de
identificar al personal docente de cursos gestionados por la UNED al tener cada facultad
distintos cédigos. Asimismo, el ajuste no incluye las retribuciones a personal de némina por
pagos de “Otros cursos” diferentes de FP. En consecuencia, existe un saldo por importe de
701.531 euros por percepciones de personal en némina del que no se conoce su naturaleza
y que no se ha regularizado en la cuenta de sueldos y salarios a causa de los problemas a
gue da lugar la identificacién de la clave informética.

- En la revision de los contratos del personal de administracion y servicios (PAS) fuera de
Convenio Colectivo se ha observado que se registraron en el ejercicio 2020 cantidades
devengadas en el ejercicio anterior por un importe total de 12.000 euros, correspondiente a
tres contratos en los que el complementode productividad se fija en funcién de la consecucion
de determinados objetivos. Asimismo, no se contabilizd en 2020 un importe de 1.750 euros
correspondiente a uno de los contratos citados, lo que supone un efecto neto en la cuenta de
Resultados de 10.250 euros.

2. En relacion con el concepto de Transferencias y Subvenciones, de los 33.579.553,84 euros
imputados como gastos en la cuenta de resultado econémico patrimonial, 32.812.910,39 euros
se imputan como transferencias y 766.643,45 euros como subvenciones. Todos los gastos por
estos conceptos se contabilizan en la cuenta 6501 “Transferencias, al resto de entidades”. Al
final del ejercicio el departamento de contabilidad realiza un ajuste de cargo a la cuenta 6511
“Subvenciones, al resto de entidades”, por el importe que se considera puede ser subvencion
sobre la base de la literalidad del concepto que se ha incluido al registrarse la transferencia. Hay
gue tener en cuenta que la norma 182 del PGCP establece claramente la diferencia entre las
transferencias, destinadas a financiar operaciones o actividades no singularizadas, y las
subvenciones, aquellas que se destinan a un fin, propdsito o proyecto especifico, con la
obligacién por parte del beneficiario de cumplir las condiciones o requisitos que se hubieran
establecido. Se considera que el criterio de imputacion contable utilizado por contabilidad para
dicho ajuste de regularizaciéon no se encuentra documentado dado que puede haber
transferencias que son subvenciones o subvenciones que podrian ser transferencias segun la
citada norma 182.

3. Se han contabilizado e imputado al presupuesto del ejercicio 2020 gastos del ejercicio 2019 y
anteriores por importe total de 855.433,33 euros, por lo que el resultado positivo (ahorro) de la
cuenta del resultado econdmico patrimonial del ejercicio 2020 se encuentra infravalorado
mientras que los resultados registrados en afios anteriores estarian sobrevalorados en la cuantia
sefialada cuyo detalle se muestra en el siguiente cuadro.
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Cuadro 3: Gastos ejercicios 2019 y anteriores contabilizados en 2020

(euros)
AELE N.° factura Importe Gastos facturados
factura
28/03/2019 | C-2019/2 302.797,84 | Gestion cursos FP 2017-2018
22/06/2020 | UN-2020-1 266.221,68 | Gestion cursos FP 2018-2019
16/11/2018 | C-2018/27 9.909,90 [ Campania publicidad enprensa2017-2018
16/11/2018 | C-2018/28 14.755,59 | Campafia publicidad on-line 2017-2018
07/10/2020 [ UN-2020/3 18,63 | Liquidacion por bonificacion FUNDAE 2018-2019
07/10/2020 | UN-2020/2 108,90 | Liquidacién pendiente gestioncursos FP 2017-2018
30/10/2018 [ C-2018/25 3.558,25 | Gastos arrendamiento de plazas garaje en Bravo Murillo correspondiente a gastos 2019
14/12/2020 | UN-2020/5 13.803,72 | Gestion garaje UNED-2019. Compensacidnde pérdidas
14/12/2020 | UN-2020/4 6.088,82 | Gestion garaje UNED-2018. Compensacion de pérdidas
Contrato programa 91.245,00 | Objetivos 2019 CABARBASTRO
Contrato programa 69.875,00 | Objetivos 2019 CA TUDELA
Contrato programa 77.050,00 | Objetivos 2019 CA PONFERRADA

TOTAL 855.433,3313

Fuente: Elaboracién propia a partirde la informacién de los registros contables de la UNED

4. Las ayudas de caracter sanitario por importe de 553.198 euros no pudieron ser satisfechas en el
ejercicio 2020 debido al estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de
marzo, ante la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, como se expone en
subapartado 1.4 de este Informe. Algunas ayudas, entre ellas las de mayor volumen y
complejidad, hubieron de pagarse en 2021. Estas ayudas sanitarias correspondientes a 2020, y
abonadas en abril 2021 por importe de 553.198 euros, no fueron contabilizadas en el ejercicio
2020.

I1.1.4. Liquidacion del presupuesto

Conforme a lo dispuesto en el articulo 33 de la LGP, en la redaccion dada a la misma por la
disposicion final 122 de la Ley de PGE para el ejercicio 2018, el presupuesto de la UNED pasé a
tener caracter estimativo desde ese mismo ejercicio 2018.

Sin embargo, el articulo 81.2 de la LOU establece la obligacion de aprobar un limite maximo anual
de gastos, y el art. 226 de los Estatutos de la UNED prevé que esta organizara sus cuentas segun
los principios que rigen en la contabilidad presupuestaria, patrimonial y analitica aplicables para las
entidades del sector publico estatal sometidas al PGCP. En este sentido, la Entidad presenta sus
cuentas segun lo establecido para entidades con presupuesto estimativo, pero la documentaciéon
soporte y los procedimientos de registro son propios de entidades que deben someterse a
presupuesto limitativo, lo que conlleva que se tengan que realizar ajustes manuales al tiempo de la
formulacion de las cuentas, lo que dificulta esta tarea.

El presupuesto de 2020, elaborado por Gerencia, fue aprobado el 18 de marzo de 2020 por acuerdo
del Consejo Social segun las directrices presupuestarias aprobadas, registrandose en el Programa
FINANCIA, para su incorporaciéon a los PGE. De la misma forma han procedido los centros
asociados de la UNED que rinden sus cuentas al Tribunal, incorporando sus presupuestos

2 principalmente, gastos por la gestion de cursos que gestionala FUNED por importe de 569.147,05 euros y gastos por
importe de 238.170 euros por el pago de los objetivos del ejercicio 2019, de los contratos programa firmados con los
centros asociados sefialados.
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aprobados por las respectivas juntas rectoras para su posterior consolidacion con los de la UNED.
Sin embargo, tal y como se ha puesto de relieve en otros puntos de este informe, no se ha realizado
dicha consolidacion.

La UNED elabora el presupuesto dividiendo los centros presupuestarios en tres bloques: Centros
con presupuestos descentralizados (Facultades, Escuelas y Departamentos), Estudios de
Formacién permanente, y Centros presupuestarios centralizados.

La dotacion para el afio 2020 ascendié a 217.547.930 euros, incluyendo una prevision
presupuestaria de 19 millones de euros de financiacién a través de pasivos financieros. En cifras
absolutas respecto al presupuesto de 2019 la variacion es del 10,18 %, si bien la comparacion
interanual de presupuestos iniciales descontando el efecto endeudamiento muestra un incremento
del 1,01 %. La variacion mas significativa entre ambos ejercicios en relacion conlos créditos iniciales
totales corresponde a las inversiones reales, como consecuencia de la construccion de la Facultad
de Ciencias en las Rozas. El crédito total del ejercicio 2020 ascendié a 221.703.256,64 euros como
resultado de modificaciones de crédito por importe de 4.155.326,64 euros lo que supone un
aumento de los créditos iniciales del 1,9 %. El presupuesto de 2020 ha mantenido una evolucién y
un nivel de ejecucion similar al del afio anterior.

11.1.5. Memoria

La Orden EHA/2045/2011, de 14 de julio por la que se aprueba la Instruccion de contabilidad para
la Administracion Institucional del Estado, aprob6 la adaptacién del PGCP para los entes publicos
cuyo presupuesto de gastos tiene caracter estimativo, en cuyatercera parte, relativa a las cuentas
anuales, establece el contenido de la Memoria.

En relacion con el contenido de la Memoria de las cuentas anuales de la UNED del ejercicio 2020,
se han observado las deficiencias que se exponen a continuacion:

En la nota dedicada al Inmovilizado intangible, la Memoria no recoge informacion suficiente de
las operaciones realizadas en el ejercicio, en particular respecto a la parcela de la calle Obispo
Trejo, tal como se sefiala en el subepigrafe 11.1.2.1.

La Memoria no recoge en la nota de Inmovilizado material informacion sobre la situacion legal
de ruina urbanistica del edificio de la Facultad de Ciencias, como se expone en el subepigrafe
1.1.2.1.

- La Memoria no informa en la nota dedicada a Hechos posteriores al cierre sobre la denuncia
del convenio de cesién del inmueble Colegio Publico Gregorio Marafion, tal como se sefiala en
el subepigrafe 11.1.2.1.

La Memoria no contiene en la nota 18 “Presentacién por actividades de la cuenta de resultado
economico patrimonial” la clasificaciéon de los gastos econémicos por actividades; ni incluye en
la nota 25 la informacién referente al resumen general de costes de la Entidad, la informacion
sobre el coste de las actividades que llevan consigo la obtencién de tasas y precios publicos,
ni el resumen de costes e ingresos de actividades con ingresos finalistas; tampoco incluye la
nota 26 con la informacion referente a los indicadores de gestion, en concreto Indicadores de
Eficacia (aquellos que miden el grado de consecucion de los objetivos previstos), Eficiencia
para cada actividad que implica la obtencion de tasas y precios publicos y Economia. Estas
carencias son una consecuencia de la falta de implantacion de un sistema de contabilidad
analitica por parte de la UNED, incumpliendo la Resolucion de 28 de julio de 2011 de la IGAE
por la que se aprueba la adaptacién del PGCP a los Entes Publicos cuyo presupuesto de gastos
tiene carécter estimativoy en la que se dictan las instrucciones precisas para cumplimentar los
estados e informes incluidos en la Memoria relativos al coste de las organizaciones, Yy, en
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particular, el coste de las actividades relacionadas con la obtencion de tasas y precios
publicos®.

1.2. ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD
[1.2.1. Cumplimiento de la legalidad en materia de contratacion

11.2.1.1. CONTRATACION CELEBRADA POR LA UNED EN EL EJERCICIO 2020 Y
EXPEDIENTES FISCALIZADOS

Durante el periodo fiscalizado, la Entidad formaliz6 un total de 29 contratos, por un importe total, en
términos de precio de adjudicacion, de 5.722.724,75 euros, y acordo la prérroga de otros 37
contratos por un importe adjudicado de 6.869.400,06 euros. Ademas, celebré un total de 354
contratos menores por un importe total adjudicado de 1.674.016,44 euros.

Se ha seleccionado una muestra de catorce contratos que suponen el 48 % de los contratos
formalizados, con un importe de adjudicacion total de 4.128.480,48 euros, lo que supone el 72 %
en términos de precio de adjudicacién, y una muestra de seis prorrogas que suponen el 16 % del
total, con un importe de 4.918.666,32 euros, lo que supone un 71 % del importe total prorrogado.
Para la eleccion de la muestra se han tenido en cuenta criterios cuantitativos, atendiendo al importe
de adjudicacion, asi como criterios cualitativos, tales como son el objeto del contrato y el
procedimiento de adjudicacion utilizado. La relacion de los contratos y prorrogas objeto de
fiscalizacion se contiene en el Anexo IV.

Asimismo, se ha seleccionado una muestra de dieciséis contratos menores, con un importe total
adjudicado de 245.130,09 euros, lo que supone el 4,5 % de los contratos y el 15 % del precio de
adjudicacion, cuyarelacion se expone en el Anexo V.

11.2.1.2. REMISION DE DOCUMENTACION AL TRIBUNAL DE CUENTAS

Durante los trabajos de fiscalizacion se ha verificado si la UNED ha dado cumplimiento a las
obligaciones formales que la legislacion en vigor impone a las entidades del sector publico en
relacién con la remision al Tribunal de Cuentas de informacién sobre la contratacion realizada.
Dichas obligaciones se concretan, en lo sustancial, en la confecciény el envio de una relacion
certificada de los contratos formalizados durante el correspondiente afio natural, y en la remisién de
una copia certificada del documento de formalizacién de los contratos pertenecientes a los tipos
contractuales y a las cuantias a que refiere la ley, asi como de un extracto del expediente del que
deriven. Tales obligaciones se encuentran reguladas en el articulo 335 de la LCSP, y en la
Instruccion General relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas de los extractos de los
expedientes de contratacién y de las relaciones de contratos, convenios y encomiendas de gestion,
aprobada por Acuerdo del Pleno del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018 (en adelante IGC).

Los trabajos de fiscalizacion acreditan que la Entidad fiscalizada remitio a este Tribunal, en fecha
25 de febrero de 2021, la relacion certificada de los contratos formalizados durante el periodo

14 En sus alegaciones, la UNED informa que en el ejercicio 2022 ha elaborado el Modelo de Costes personalizado
siguiendo las directrices del Modelo C.A.N.O.A. para Universidadesy que la obtencion de datos del Modelo permitira, al
cierre del ejercicio 2022, disponer del detalle de costes e ingresos clasificados por naturaleza, laimputacion de costes a
los centros de costes ylos costes por actividades. Asimismo, sefialaque a partir de lainformacion obtenidacumplimentara
las correspondientes notas de la Memoria. Debe sefalarse que la UNED ya acometié la adaptaci6n mediante contratacion
externa de un Modelo de costes personalizado, dando lugar, en noviembre de 2012, al Informe proyecto de
Personalizacion delModelode Costes de Universidades ala UNED, sin que en el ejercicio 2020 se encontraseimplantado.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/03/2023 31



TRIBUNAL DE CUENTAS

fiscalizado, tanto de los contratos menores como del resto de los contratos, habiendo en su virtud
cumplido la obligacién establecida en el citado articulo 335 de la LCSPy en la mencionada IGC.

En lo que concierne a la obligacion de remitir los correspondientes extractos de los expedientes de
contratacion formalizados trimestralmente, las comprobaciones realizadas ponen de manifiesto que
la Entidad dio cumplimiento a lo legalmente ordenado al respecto. Respecto de la obligacion de
trasladar a este Tribunal de Cuentas la documentacion relativa a las prérrogas de contratos
formalizadas durante el periodo fiscalizado, asi como la correspondiente a otras incidencias, consta
gue la entidad fiscalizada ha remitido al Tribunal de Cuentas la documentacién exigida en relacion
con dichas actuaciones por la LCSP y la IGC.

11.2.1.3. ANALISIS DE LAS MUESTRAS SELECCIONADAS EN EL PERIODO FISCALIZADO

En los expedientes de contratacion con respectivas referencias AM 04/2020, AM 06/2020, AM
07/2020, AM 24/2020, AP 03/2020, NS 20/2020 y NS 23/2020, no se dio cumplimiento a las
previsiones contenidas en los articulos 100 y 101 de la LCSP dado que no figura en los mismos el
desglose del presupuesto base de licitacién en costes directos e indirectos, gastos generales de
estructura y beneficio industrial, tal y como viene exigido por dichos preceptos. En los citados
expedientes se afirmaque el presupuesto de licitacion se ha determinado, en cada caso, atendiendo
al precio de los contratos precedentes que fueron suscritos para las respectivas necesidades objeto
de atencion, justificacion del presupuesto que no da satisfaccion a las exigencias legales al
respecto.

En los expedientes de contratacion AM 06/2020, AM 07/2020, AM 24/2020, AP 03/2020, NS 20/2020
y NS 23/2020, antes citados, sus respectivos pliegos de clausulas administrativas particulares
establecen como condicién especial de ejecucion del articulo 202 de la LCSP la exigencia de que
los respectivos contratistas mantengan durante el periodo al que se extienda la ejecucion del
contrato la solvencia econémica, financieray técnica que les haya sido exigida para poder concurrir
a las correspondientes licitaciones. En relacion con dicha prevencion debe decirse que, por una
parte, la citada exigencia no tiene cabida en las previsiones contenidas en el citado articulo 202, en
donde se identifican las condiciones especiales de ejecucion que pueden ser objeto de inclusién en
los pliegos rectores de la contratacion, y, por otra parte, que el contratista debe, en todo caso, estar
durante la ejecucion del contrato que le ha sido adjudicado en posesion de la solvencia que le haya
sido exigida, al resultar la misma necesaria para la correcta ejecucion del contrato. En su virtud, la
inclusiéon en los respectivos pliegos de la enunciada condicion especial de ejecucion no satisface
las exigencias legales al respecto.

El expediente de contratacion NS 23/2020, cuyo objeto venia constituido por el servicio de soporte
de los sistemas Universitas XXI-econdémico y Universitas XXI-recursos humanos de la UNED, se
licit6 mediante procedimiento negociado sin publicidad al amparo del articulo 168.a).2, de la LCSP
al concurrir sobre las prestaciones objeto del contrato derechos de propiedad intelectual objeto de
proteccion. En el expediente de contratacion se afirma que el contrato debe ser adjudicado a una
Sociedad determinada, al ser la titular de los derechos de explotacion de la correspondiente
tecnologia. Si bien la titularidad de estos consta pertenecer a otra sociedad, se afirma en el
expediente haberse obrado en esta Ultima un cambio de denominacioén, pasando a tener comorazén
social la de la empresa adjudicataria del contrato fiscalizado. No obstante, en el expediente de
contratacion examinado durante los trabajos de la fiscalizacion no figuracopia de la escritura pablica
acreditativa de dicha modificacion estatutaria, documento que este Tribunal de Cuentas considera
deberia haber sido unido a los antecedentes para justificar la identidad, con la excepcion de lo que
se refiere a la razon social, entre la titular de los de los derechos de propiedad intelectual afectados
y la empresa adjudicataria.
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Ademas, la titularidad de los correspondientes derechos exclusivos se acredita en el expediente de
contratacion mediante una certificacion librada por la Directora financiera de la sociedad licitadora,
cargo que carece de poder certificante de acuerdo a las previsiones obrantes en el Reglamento del
Registro Mercantil, sin que, por otro lado, conste documento alguno que acredite que aquella
poseyera el poder de certificacion que ejercita, debiendo predicarse, por tanto, la insuficiencia de la
certificacion incorporada al expediente a los efectos que se le atribuyen.

En el expediente de contratacion AP 25/2020, cuyo objeto venia constituido por el suministro de
licencias de un determinado software, cuyos criterios de valoracion de ofertas resultaban en su
totalidad susceptibles de la aplicacion de férmulas matematicas, no figuraba en su anuncio de
licitacion la fecha y el lugar de apertura de los sobres conteniendo las ofertas, pese a resultar
exigible por la LCSP en su Anexo lll, Seccion Cuarta, punto 21, sin que tampoco conste haber tenido
lugar la apertura de aquellas en sesion publica, con infraccion de lo establecido en el articulo
159.4.d, de la LCSP, aplicable a dicha licitacién, la cual se tramité mediante procedimiento abierto
simplificado.

En el expediente de contratacion AP 26/2020, cuyo objeto venia constituido por el suministro, en
régimen de alquiler, de la licencia de uso del software LabVIEW, existe una palmaria contradiccion
de fechas, dado que el contrato figura adjudicado el 17 de febrero de 2020 y formalizado el 10 de
marzo siguiente, mientras que los anexos que acompafan a la oferta de la empresa que resultd
adjudicataria figuran firmados ambos por esta el citado 10 de marzo de 2020, esto es, con
posterioridad a la fecha de adjudicacion, sin que exista elemento de hecho unido al expediente que
justifiqgue tan andmala circunstancia®®.

El expediente de contratacion AM 24/2020, cuyo objeto venia constituido por el suministro, alquiler
con opcién a compra, mantenimiento integral, transporte, montaje y desmontaje de maddulos
prefabricados para instalacion provisional de laboratorios de la Facultad de Ciencias en el Campus
de la UNED en Las Rozas (Madrid), tenia contractualmente fijado un plazo de ejecucién de doce
semanas. Habiéndose formalizado el contrato en fecha 23 de junio de 2020, dicho plazo habria
finalizado el 16 de septiembre de dicho afio. No obstante, la recepcion consta haber tenido lugar el
25 de marzo de 2021, esto es, algo mas de seis meses después, sin que figure en el expediente
acuerdo de modificacién del plazo de ejecucion ni otra circunstancia que justificase la demora?®®.

Finalmente, y en lo que a los contratos menores se refiere, se ha identificado uno en el que se
excede el limite cuantitativo previsto en el articulo 118 de la LCSP para celebrar contratos de dicha
modalidad. Se trata de un contrato de servicios de publicidad por un importe de 46.700 euros, IVA

15 En sus alegaciones, la Entidad invoca que, con ocasion de la firma del contrato, el adjudicatario rellené de nuevo y sin
tener que hacerlo los anexos que acompafian a los pliegos, entre ellos el correspondiente a la oferta; sin embargo, tal
equivocada actuacion pudo constituir un error facilmente subsanable por el gestor plblico mediante la suscripcion de un
nuevo ejemplar en forma correcta o mediante lainclusién de nota o instrumento andlogoen el expediente de contratacion
haciendo constar el error, actuaciones que no se llevaron a cabo.

16 Sj bien la Entidad acompafia a su escrito de alegaciones un documento, de fecha 12 de febrero de 2021, en el que se
acuerda la prérroga del plazo de ejecuciéndel contrato, el mismo no puede producir el efecto invocadodado que, ademas
de no constarla fechaenla que el contratista solicito dicha prérroga, el acuerdo se produjo después de laterminacion del
plazo de ejecucion del contrato, contraviniendolas exigencias al respecto establecidas por el articulo 100 del Real Decreto
1098/2001,de 12 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento general de la Ley de Contratos de las Administraciones
Publicas, ademas de venir su decision fundamentada en circunstancias de hecho que tuvieron lugar ampliamente
superado el plazo pactado para la ejecucién del contrato.
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excluido, muy por encima de los 15.000 euros legalmente establecido como limite para contratos
menores de servicios®’.

[1.2.2. Cumplimiento de lalegalidad en materia de personal
[1.2.2.1. NORMATIVA APLICABLE

El régimen del personal de la UNED se encuentra regulado en sus Estatutos, distinguiendo entre
Personal docente e investigador (en adelante PDI) compuesto por funcionarios de los cuerpos
docentes universitarios y por personal contratado, y el ya citado PAS, integrado por funcionarios de
escalas propias y personal laboral de los grupos propios de esta Universidad, asi como por
funcionarios de carrera y personal laboral fijo pertenecientes a cuerpos, escalas y grupos de otras
administraciones publicas.

El personal funcionario se rige por la normativa de la funcion publica, y en cuanto al personal laboral
hay que distinguir entre personal sometido al Convenio Colectivo, aprobado el 5 de mayo de 2009,
y el personal laboral fuera de convenio, aproximadamente el 10 % del total de la plantilla de PAS
laboral, el cual tiene atribuidas funciones de caracter directivo u otras que supongan el desempefio
de actividades de especial confianza, o de significada relevancia.

El Consejo de Gobierno establece la estructura organica, econémica y administrativa que se
determina en las Relaciones de Puestos de Trabajo, de acuerdo con lo previsto en los Estatutos.
La plantilla de la Universidad a 31 de diciembre de 2020 estaba compuesta por 2.477 personas, de
las que 1.388 eran PDI (667 funcionariosy 721 personal laboral) y 1.089 eran PAS (785 funcionarios
y 304 personal laboral), ascendiendo los gastos de personal en el ejercicio a un importe total de
118.382.634 euros.

Se ha constatado el cumplimiento del limite presupuestario de costes de personal establecido para
el ejercicio 2020 en el articulo 2 del Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector publico.

1.2.2.2. ANALISIS DE LOS CONCEPTOS RETRIBUTIVOS DE LOS GASTOS DE PERSONAL

Se ha realizado el analisis de los distintos conceptos retributivos, efectuando pruebas de auditoria
segun el siguiente detalle:

Cuadro 4: Gastos de personal
(euros)

. ¢ o
TIPO EMPLEADO REGIMEN JURIDICO N. IMPORTE MUESTRA

TIPO DE NOMINA PERCEPTORES
FUNCIONARIOS 24.432.573 23.135.588

94,69 %

PERSONAL LABORALES 330 | 11.270.744 10.026.029 88,95 %
PDI FUNCIONARIOS 727 | 40.469.442 35.983.430 88,92 %
LABORALES 866 | 22.455.189 21.034.538 93,67 %

. PAS FUNCIONARIOS 6 8.892

OTRAS NOMINAS PDI LABORALES 4 47.277

98.684.117 90.179.585 91,38 %

Fuente: elaboracion propia en base a la informacion del Servicio de retribuciones UNED

17 Si bien en su escrito de alegaciones la Entidad expone que al tratarse de un contrato del ambito de la docencia el limite
para tenerla consideracidn de contrato menor se elevaa 50.000 €, la alegacion no puede ser admitidadado queal tratarse
de un contrato cuyo objeto viene constituido por servicios de publicidad, no le resulta aplicable lo previsto en la Disposicion
adicional 542de laLey 9/2017 en cuanto al limite previsto en el articulo 118 paralos contratos menores.
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Respecto al complemento de productividad del colectivo PAS funcionario, se observan notorias
diferencias en sus cuantias por cuerpos o categorias profesionales. En el cuadro siguiente se puede
observar que, mientras la media anual por perceptor en el grupo Al se encuentra por encimade los
10.000 euros, en el grupo A2 se reduce mas de un 50 %, siendo las cantidades percibidas por este
complemento para los grupos C1y C2 de muy reducida cuantia, en términos comparativos.

Cuadro 5: Distribucion del complemento de productividad del PAS funcionario

(euros)
GRUPOS IMPORTES PERCEPTORES MEDIA ANUAL
Total A1 195.908 20 9.795,4
Total A1 - Auditora Interna 11.154* 1 11.154,2
Total A1 - Gerente 16.731 1 16.731,4
Total A2 271.408 62 43775
Total C1 73.389 389 188,7
Total C2 21.264 352 60,4
| Total general 589.855 | 825 715,0

* Importe cormrespondiente a 8 meses
Fuente: Elaboracion propia a partirde lainformacion de los registros contables de la UNED

El complemento de productividad, de conformidad con lo establecido en el articulo 23.3.c) de la Ley
30/1984, de 2 de agosto, de medidas para la reformade la Funcion Publica y en el 24.c) del Estatuto
Béasico del Empleado Publico, esta destinado a retribuir el especial rendimiento, la actividad
extraordinaria y el interés o iniciativa con que el funcionario desempefie su trabajo, configurandose,
por tanto, como retribucién complementaria no consolidable y de naturaleza subjetiva que depende
directamente del trabajo prestado, a través del cual se pretende incentivar el desempefio en el
puesto de trabajo y su asignacion debe realizarse de manera individualizada, no de forma genérica
por categorias, cuerpos 0 grupos, ya que se trata por definicion de un complemento personal.

El reparto en el ejercicio 2020 se realizé segun la estructura salarial establecida en funcion de los
niveles, llevandose a cabo la determinacion de las cantidades a percibir con base al criterio genérico
de “en atencion a las circunstancias de prestacion del servicio a lo largo del afio en cuanto a la
dedicacion especial y el rendimiento obtenido”. En sus alegaciones, la UNED manifiesta que, dado
que en el reparto se tiene en cuenta la tipologia de puestos desempefiados y el desempefio, en el
reparto del ejercicio siguiente se mantiene o corrige la cuantia. Sin embargo, el criterio aplicado por
la UNED supondria una vulneracion de la normativa reguladora del complemento de productividad,
en este sentido, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, sentencia STC 22/81, establece la
necesidad de justificacion objetiva y razonable para la desigualdad.

Respecto al Personal PAS laboral fuerade Convenio Colectivo, el articulo 2 de este establece que
guedaran excluidos del @mbito de aplicacion de este Convenio los contratos de trabajo de régimen
laboral comun cuando tal exclusiéon se pacte expresamente entre la UNED y el correspondiente
trabajador, y siempre y cuando las funciones a realizar tengan caracter directivo o supongan el
desempefio de actividades de especial confianza o de significada relevancia. Los contratos
formalizados en régimen especial de alta direcciony los celebrados conforme al parrafo anterior no
podran exceder en su conjunto del 4 % de los puestos previstos en la relacion de puestos de trabajo
de personal laboral de administraciéon y servicios de la UNED, extremo que se ha cumplido en el
ejercicio fiscalizado.

El complemento por desempefio de cargos académicos es una retribucion complementaria
correspondiente a los cargos académicos de la Universidad. Los Estatutos de la UNED se refieren
a los "6rganos unipersonales de gobierno de la Universidad” en los articulos 89 y siguientes, siendo
competencia del Rector su nombramiento a propuesta de los 6rganos competentes. Las
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retribuciones de dichos cargos vienen reguladas en el Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto,
sobre retribuciones del profesorado universitario y en el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero,
por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el ambito del sector
publico.

Respecto al Complemento de Accion Social, los Estatutos de la Universidad disponen en sus
articulos 177 y 189 que se aprobaran, con caracter bienal y previa negociacion en la mesa sectorial
de la UNED, planes de accion social para el profesorado y el personal de administracion y servicios.
Conforme a dicha previsién, y de acuerdo con el crédito asignado en el presupuesto de la
Universidad, se aprobd el Plan de Accion Social para el periodo 2020-2021 con un importe total
para el ejercicio 2020 de 1.057.413 euros.

En cuanto alos limites de las remuneraciones que puede percibir el profesorado universitario por la
realizacion de proyectos cientificos, técnicos o artisticos y por su participacion en el desarrollo de
cursos de especializacion -actividades para las que resulta compatible de acuerdo a lo establecido
en el Real Decreto 1930/1984, de 10 de octubre por el que se desarrolla el articulo 45.1 de la Ley
Orgénica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma Universitaria-, el articulo 5, letra b) de dicho Real
Decreto establece que, en ningun caso, la cantidad percibida anualmente por un Profesor
universitario con cargo a los contratos contemplados en el Real Decreto podria superar los haberes
brutos anuales minimos de un Catedratico de Universidad en régimen de dedicacion a tiempo
completo. Posteriormente, el Real Decreto 1450/1989, de 24 de noviembre, dio nueva redaccion a
dicho articulo, ordenando que la cantidad percibida anualmente no podria exceder del resultado de
incrementar en el 50 % la retribucién anual que pudiera corresponder ala maximacategoria docente
académica en régimen de dedicacion a tiempo completo por todos los conceptos retributivos
previstos en el Real Decreto 1086/1989, de 28 de agosto, sobre retribuciones del profesorado
universitario.

La UNED realiza el computode dicho limite con base al maximo de trienios, complemento de méritos
docentes (quinquenios), y complemento de productividad por actividad de investigacion (sexenios)
gue un Catedratico de Universidad podria tener como maximo en su carrera profesional, los cuales
guedan fijados por la normativa reglamentaria aplicable al efecto en doce trienios por antigiedad,
seis quinquenios por actividad docente, y seis sexenios por actividad investigadora. No obstante,
este Tribunal considera que el célculo debe realizarse sin computar dichos complementos de
antigiiedad, de méritos docentes y de productividad por actividad de investigacion, elevados al
maximo de afios que pudiera corresponder a un Catedrético al final de su carrera profesional, esto
es, incluyendo en el coOmputo un méaximo de 36 afos de ejercicio. En efecto, los citados
complementos responden a situaciones individuales, tales como afos de servicio, el de antigiiedad,
méritos docentes reconocidos por la autoridad universitaria a instancias del interesado en lo que al
complemento especifico por docencia se refiere, y a méritos por actividad investigadora, asimismo
reconocidos por dicha autoridad a peticion del interesado, en lo que respecta al mencionado
complemento de productividad, en tanto que el limite fijado en el mencionado Real Decreto
1450/1989, de 24 de noviembre, al resultar de general aplicacién para todo el profesorado
universitario, toma como referencia parametros objetivables (en particular, la retribucion anual que
pudiera corresponder ala maximacategoria docente-académicaen régimen de dedicacion a tiempo
completo) y, por tanto, debe calcularse haciendo abstraccion de las situaciones retributivas
individuales que pudieran concurrir en cada caso concreto?®,

18 La UNED afirma en sus alegaciones que, en su parecer, el método de céalculo es correcto, si bien no ofrece
razonamiento alguno al respecto, ni rebate motivadamente las conclusiones expuestas al respecto por este Tribunal,
admitiendo, al mismo tiempo, que caben distintas interpretaciones al literal de lanorma, todo lo que conduce a ratificar el
texto del Informe en este extremo.
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Respecto al personal docente de cursos de FP, se ha comprobado que el Servicio de Retribuciones
de la UNED no tiene en cuenta para el recalculo de las retenciones futuras las percepciones
recibidas por los cursos.

[1.2.3. Cumplimiento de la legalidad en materia de sistemas de informacion

La UNED se encontraba sujeta en el periodo fiscalizado a la actual Ley Orgénica 3/2018, de 5 de
diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales), que supuso la
adaptacion del ordenamiento juridico espafiol al Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, Reglamento general de proteccién de datos (en
adelante RGPD).

Con esta norma ya no es necesario registrar los ficheros relativos a datos personales en la Agencia
Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD), sino que cobra una especial relevancia en las entidades
la figura del delegado de Proteccién de Datos y el Registro de actividades de tratamiento de datos
personales. En este sentido, consta el nombramiento de la delegada de Proteccion de Datos con
fecha de 13 de julio de 2017, por el Rector de la UNED. Entre otras funciones, se encuentra la
revision de las medidas de seguridad implantadas o por implantar del Esquema Nacional de
Seguridad (en adelante ENS), que se refieran a datos personales, que se analiza en el punto
siguiente.

Respecto a las actividades de tratamiento, conforme a los requisitos del articulo 40 del RGPD, la
UNED dispone de un Cddigo de Conducta, aprobado por el Consejo de Gobierno el 27 de junio de
2017, e inscrito en la AEPD el 10 de enero de 2018. En él se establece la regulacion de la
Universidad en materia de seguridad respecto a los tratamientos de datos de caracter personal de
los que es titular, el régimen de funcionamiento, los procedimientos aplicables, las obligaciones de
los usuarios del Sistema de Informacionen lo referente al tratamiento de estos datos y las garantias
para su cumplimiento.

Conforme al Reglamento de desarrollo de la anterior Ley Organica de Proteccion de Datos,
aprobado por el Real Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, la UNED estaba obligada a la
realizacion de auditorias internas y externas de los ficheros de nivel medio y alto de que dispone, al
menos cada dos afios. Asi, en el periodo transcurrido entre el Informe de fiscalizacion anterior del
Tribunal de Cuentas, aprobado en 2014, y el presente Informe, se realizo la auditoria de los ficheros
no automatizados y la de los ficheros automatizados de seis unidades o servicios de la UNED entre
septiembre y diciembre de 2015, de las que se ha revisado el contenido de los hallazgos, no
conformidadesy medidas correctoras que se encuentran recogidas en el Codigo de Conducta citado
y, posteriormente, en el documento de “Politica de gestién de documentos electronicos de la UNED”,
aprobado por el Consejo de Gobierno el 17 de diciembre de 2019.

La UNED se encuentra dentro del ambito de aplicacion del ENS, regulado por el Real Decreto
3/2010, de 8 de enero, modificado posteriormente por el Real Decreto 951/2015, de 23 de octubre,
gue articula un mecanismo escalonado de adecuacion de los sistemas de informacion del sector
publico a lo previsto en el mismo, cuyo plazo vencia el 23 de octubre de 2017%°.

La adaptacién al ENS es un proceso continuo que se encuentra prevista en el plan estratégico de
la UNED. La politica de seguridad de la Entidad fue aprobada por el Consejo de Gobierno con fecha
de 13 de diciembre de 2016. También dispone de la Declaracion de Aplicabilidad, elaborada por un

19 Confecha4 de mayo de 2022, se ha publicado en el BOE el Real Decreto 311/2022, de 3 de mayo, por el que se regula
el Esquema Nacional de Seguridad, que actualiza y deroga el anterior. Se prevé un nuevo plazo de adaptacion de los
organismos en los dos proximos afios.
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consultor externo y aprobada por el responsable de Seguridad y por el Comité de Seguridad de la
Informacion el 17 de julio de 2017, como ultimo responsable del cumplimiento del ENS. Este
documento contiene la relacion de medidas de seguridad del ENS que son aplicables ala UNEDy
su nivel de implementaciéon en esa fecha, tanto en el marco organizativo como el operacional y
medidas de proteccion.

En 2019 se llevé a cabo la auditoria externa del grado de implantacién del ENS en la UNED, en
funcién de la categoria MEDIA de sus sistemas de informacion, definida de acuerdo con el RD
951/2015. Asimismo, en 2020 se efectud la revision de las no conformidades y grado de
cumplimiento de las actuaciones de cada una de las medidas del ENS. Por tratarse de materias
reservadas, dicho analisis no se incluye en el presente Informe. No obstante, se sefiala que, a nivel
del marco organizativo, la UNED presentaba dos “no conformidades” y una “mejora” a resolver de
las cuatro medidas de seguridad previstas, debiendo definir numerosos procedimientos
documentados. En el marco operacional, de un total de 31 medidas, la UNED presentaba cinco “no
conformidades” y otras tantas “mejoras”. Y en cuanto al cumplimiento de las 40 medidas de
proteccién que contempla el ENS, la UNED presentaba cuatro “no conformidades”y cinco “mejoras”
por resolver, encontrandose, igualmente, numerosas medidas por implantar o pendientes de definir
sus procedimientos.

También es aplicable a la UNED el Esquema Nacional de Interoperabilidad (en adelante ENI),
aprobado por el Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, en la medida en que comparte expedientes
electronicos con las administraciones publicas. Se ha revisado su grado de cumplimiento por la
UNED, segun el documento facilitado “Implantacién y cumplimiento del ENI” que no se encuentra
firmado ni fechado. De las medidas de interoperabilidad previstas, Gnicamente se ha dispuesto del
documento senalado anteriormente “Politica de gestién de documentos electrénicos”, aprobado por
el Consejo de Gobierno en 2019. Se debera continuar con la definicion de los procedimientos, entre
otros, del expediente electrénico, implantacion del esquema de metadatos recomendado por el ENI,
procedimientos de interoperabilidad a medio y largo plazo, medidas de control, identificacion,
recuperacion y tratamiento de documentos electrénicos, y procedimientos de preservacion,
conversion y copiado, procedimientos de transferencia de documentos, y destruccion o eliminacion.

Asimismo, se ha dispuesto del “Informe individual del estado de seguridad” de la UNED, igualmente
sin fecha ni firma de aprobacion, consistente en la autoevaluacion anual de sus sistemas de
seguridad, previsto en el articulo 35 del RD 951/2015, que deben enviar las entidades del sector
publico a la Secretaria de Estado de Administracion Electrénica. En este documento, conforme a
los niveles de madurez de los sistemas de informacion establecidos por el ENS (entre LO para un
cumplimiento del 10 % y el L5 para el 100 %) y para la categoria de nivel medio definido para el
sistema de informacionde la UNED, esta se encontraria en un nivel L3 que corresponde a procesos
definidos en un 80 % de media, pendientes de su implantacion.

[1.2.4. Cumplimiento de la legalidad en materia de transparencia

Respecto al cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion puablica y buen gobierno, en materia de publicidad activay del derecho de acceso a
informacion publica, la pagina web de la UNED contiene informacion institucional, organizativa,
econdmica, presupuestaria y estadistica actualizada, e incluye un enlace al perfil del contratante en
la Plataforma de Contratacion del Sector Publico. Asimismo, se cumple el articulo 8 de la Ley en
relacion con la publicacion de los presupuestos y las cuentas anuales, incluyendo los informes de
auditoria de cuentas de la IGAE desde 2012. También se incluyen los informes aprobados por el
Tribunal de Cuentas relativos a la Universidad desde dicho ejercicio.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/03/2023 38



TRIBUNAL DE CUENTAS

En el mismo sentido, se ha verificado que la totalidad de los centros asociados de la UNED que
rinden sus cuentas al Tribunal disponen del correspondiente Portal de Transparencia en su pagina
web, cumpliendo los requisitos establecidos en la citada Ley 19/2013.

[1.2.5. Cumplimiento de la Ley Orgéanica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de
mujeres y hombres

La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres, tiene por
objeto combatir todas las manifestaciones subsistentes de discriminacion, directa o indirecta, por
razén de sexo y promover la igualdad real de mujeres y hombres. En la misma se establecen
principios de actuacion para los poderes publicos, previendo medidas destinadas a eliminar y
prevenir las conductas discriminatorias por razén del sexo. Las obligaciones establecidas en esta
Ley son plenamente aplicables a la UNED, de acuerdo con el articulo 2.2 de la misma: “Las
obligaciones establecidas en esta Ley seran de aplicacion a toda persona, fisica o juridica, que se
encuentre o actle en territorio espafiol, cualquiera que fuese su nacionalidad, domicilio o
residencia”.

En cumplimiento de dicha Ley Organica, y en concreto del art 46 que regula el contenido de los
planes de igualdad, la UNED aprobé en la Comision para la Igualdad el 18 de julio de 2014 el Plan
de Igualdad (en adelante PI), realizado después del diagnostico previsto en dicho articulo, acerca
del grado de integracion de la igualdad en su ambito universitario por una empresa externa, en el
cual se sefialaba que, si bien la universidad habia realizado acciones en materia de igualdad, el
caracter coyuntural y puntual de las mismas ralentizaba el logro de la igualdad real en la UNED.

También se apuntaba que, mientras que se habian tomado acciones de sensibilizacion y
concienciacion al personal PAS, estas no se habian dado respecto al personal PDI, lo que
conllevaba a una perpetuacion del rol de género mediante la transmision del conocimiento.

Por otro lado, se detectaron desequilibrios de género en la estructura de los tres estamentos de la
Universidad: estudiantes, PDI y PAS, que constataban la existencia de desigualdades de género
gue tenian que ver con la persistencia de una segregacion horizontal y vertical en todos los
estamentos, asi como en la politica salarial de los PAS.

Con base a dicho diagnéstico, el Pl se estructurd en tres ambitos de actuacion: cultura de la
organizacion, las personas Yy los procesos de trabajo. Para cada uno de ellos se fijaron objetivos y
se establecieron medidas, indicando responsables y tiempos.

En el ambito de la cultura de la organizacion se establecieron dos objetivos: transformar el
compromisoformalen intervenciones reales, y visibilizar y reforzar la Oficinade Igualdad. En cuanto
a las medidas referentes a la consecucion del primer objetivo, quedan pendientes de realizar la
elaboracion y difusion de instrucciones y orientaciones escritas dirigidas al personal para facilitar la
integracion de la igualdad de género en los diferentes procedimientos de trabajo, prevista para el
curso 2014-2015, la elaboracién de un protocolo sobre la movilidad de las empleadas publicas
victimas de violencia de género, y de los empleados publicos victimas de violencia doméstica.
Actualmente esté pendiente de aprobacion el borrador del protocolo de acoso. En cuanto al segundo
objetivo, la UNED ha realizado las medidas previstas en el Pl, fundamentalmente a través de su
pagina web.

Respecto al &mbito de las personas, se fijaron actuaciones en los tres colectivos de la universidad,
PDI, PAS, y estudiantes. Respecto a las medidas del colectivo PDI, quedan pendientes de realizar
las medidas tanto de identificar los obstaculos y dificultades para desarrollar la igualdad en este
colectivo, como las de impulsar acciones de formacién, sensibilizacion y capacitacion, asi como las

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/03/2023 39



TRIBUNAL DE CUENTAS

de orientacion al profesorado para incorporar la perspectiva de género. Respecto a los estudiantes
gueda pendiente de realizar un decalogo que el que se muestre el compromiso con la igualdad de
género en los planes de acogida de nuevos estudiantes.

Se ha comprobado que la Entidad aplica medidas orientadas a la conciliacion de la vida personal,
familiar y laboral, asi como medidas de paridad en los tribunales y érganos de seleccion. En este
sentido, el area de direccion compuesta por el Rectorado, Vicerrectorado, Gerencia y Secretaria
General, lo componen un total de 14 puestos cuyaratio de género es del 50 % hombres y mujeres,
y respecto a la plantilla total de la UNED, compuesta por un total de 2.477 empleados a diciembre
de 2020, el 57,77 % son mujeres. Respecto al personal PDI, tanto funcionario como laboral, la ratio
se encuentra en una franja de 52 % hombres, 48 % mujeres, sin embargo, respecto al personal PAS
funcionario hay que destacar que el 20 % son hombres, mientras que el 80 % son mujeres, en gran
medida por la gran diferencia producida en los grupos C1 y C2 de menor escala profesional,
mayoritariamente de mujeres.

En cuanto a los procesos de trabajo, se encuentra en elaboracion una guia del lenguaje inclusivo,
y pendiente de realizar respecto a lo establecido en el PI, la evaluacion del impacto de género en
las distintas materias que se imparten en la UNED, asi como profundizar en el grado y forma en que
se incorporan contenidos de igualdad en las ensefianzas de las escuelas y facultades.

I1.2.6. Adaptacion de los centros asociados a la disposicién adicional novena de la Ley
27/2013

La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local,
consagra, entre otros objetivos, la cooperacion econdmica, técnica y administrativa entre la
administracion local y las administraciones del Estado y de las Comunidades Autbnomas, tanto en
servicios locales como en asuntos de interés comun, de forma voluntaria, mediante la suscripcion
de convenios y constitucion de consorcios a través de los que mejorar la eficiencia de la gestion
publica, eliminar duplicidades administrativas y cumplir con la legislacion de estabilidad
presupuestaria y sostenibilidad financiera. En su disposicion adicional novena, punto 2, se establece
que “la adaptacion a las previsiones de esta Ley de los instrumentos de cooperacién suscritos por
las entidades locales para el funcionamiento de los Centros Asociados de la Universidad Nacional
de Educacion a Distancia debera realizarse en el plazo de tres afios desde su entrada en vigor”?°.
Dicha Ley entré en vigor el 31 de diciembre de 2013, por lo que la adaptacion prevista deberia haber
finalizado el 31 de diciembre de 2016.

El antedicho plazo fue fielmente observado por un total de 22 centros asociados, los cuales
completaron en dicho afio limite la adaptacion de sus estatutos. El proceso de adaptacion continud
en los ejercicios siguientes en el resto de los centros asociados con el resultado de que a 31 de
diciembre del ejercicio 2020, afio objeto de esta fiscalizacion, se habia llevado a cabo la misma en
un total de 48 centros asociados, los cuales quedaron configurados como consorcios universitarios
en cumplimiento de las previsiones contenidas en la citada Ley 27/2013, de 27 de diciembre??.

[1.2.7. Cumplimiento de la normativa en materia de elaboracién de cuentas consolidadas

El articulo 121 de la LGP establece que las entidades que integran el sector publico administrativo
deberan aplicar los principios contables publicos, asi como el desarrollo de los principios y normas

20 Ademas, el punto 2 de la citada disposicion adicional sefiala: “Durante el plazo de adaptacién de los instrumentos de
cooperacion, la financiacion de las Administraciones locales a los centros asociados no se extendera a los servicios
académicos que se presten a los alumnos matriculados con posterioridad a la entrada en vigorde esta Ley”.

21 | os centros asociados con forma juridica de consorcios universitarios alcanzaban la cifra de 51 al final del afio 2022.
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establecidos en el PGCP, aprobado por Orden EHA/1037/2010, de 13 de abril y sus normas de
desarrollo. Dentro del sector publico administrativo estatal se crearon determinadas entidades cuyo
presupuesto de gastos tiene caracter estimativo, en lugar del caracter limitativo y vinculante que
tienen los presupuestos de la mayor parte de los entes que configuran dicho sector, para las que se
hizo necesario regular normas contables especificas. En concreto, la adaptacion del PGCP para los
organismos publicos cuyo presupuesto de gastos tenga caracter estimativo, fue llevada a cabo
mediante Resolucion de 28 de julio de 2011 aprobada por la IGAE. Dentro de estas entidades de
presupuesto estimativo se encuentran los centros asociados de la UNED que, tal y como se ha
dicho anteriormente, constituyen entidades de derecho publico con personalidad juridica propia.

Posteriormente, la disposicién adicional Unica de la Orden HAC/874/2018, de 30 de julio, por la que
se modificala Orden HAP/1724/2015, que regula la elaboracion de la Cuenta General del Estado,
establecié que la UNED debia formular cuentas anuales consolidadas a partir del ejercicio 2018,
integrando en las mismas las cuentas anuales de los centros asociados. Se daba cumplimiento, con
ello, a una de las recomendaciones contenidas en el Informe de fiscalizacién de la UNED aprobado
por este Tribunal de Cuentas en relacion con el ejercicio 2012.

Al objeto de posibilitar dicha consolidacion de cuentas fue necesario aprobar una normativa
especifica para la formulacion de las cuentas anuales de los centros asociados aplicable a los que
tuviesen naturaleza juridica de consorcios universitarios adscritos a la Universidad, conforme a lo
establecido en el Capitulo Il del Titulo Il “Organizacion y funcionamiento del Sector Publico
Institucional”, de la LRJSP. Para ello, se dict6 la Resolucion de 10 de octubre de 2018 de la IGAE
por la que se aprobaba la adaptacion del PGCP a los centros asociados de la UNED, aplicable a
partir de las cuentas anuales correspondientes al ejercicio 2018.

Como se ha sefialado en el epigrafe 1.4.5 “rendicion de cuentas”, la UNED no efectué la
consolidacion de las cuentas anuales con los centros asociados en el ejercicio 2018 ni en los
siguientes, incluido el ejercicio 2020, objeto del presente Informe?2. No obstante, 46 centros
asociados, de los 48 que tenian sus estatutos adaptados a 31 de diciembre de 2020, de acuerdo
con las previsiones de la Ley 27/2013, han rendido sus cuentas anuales formuladas o aprobadas al
Tribunal, siguiendo el modelo propuesto en la citada Resoluciéon de la IGAE, de 10 de octubre de
2018. Se resume dicha informacion en el Anexo VI.

Por otra parte, en la disposicion transitoria tercera de dicha Resolucion de 10 de octubre de 2018
se sefala que el centro asociado no presentara la informacioén prevista en el punto 8 de la memoria,
referido a la informacion presupuestaria, en tanto no se incluya en los PGE el presupuesto
correspondiente. Los centros no han desarrollado este punto en sus memorias dado que no estan
incluidos en los PGE para 2020.

Ademas, la disposicion transitoria cuarta establecia que, hasta las cuentas anuales
correspondientes al ejercicio 2020, los centros asociados de la UNED no tendréan la obligacion de
incluir la informacion sobre el coste de las actividades e indicadores de gestion que conforman las
notas 10 y 11 de la Memoria. Esta obligacién, que daba un plazo para su cumplimiento en el afio
2020, se ha cumplido por 22 y 16 centros asociados, respectivamente, en relacion con la
informaciona incluir en las notas 10 y 11 de sus cuentas anuales, si bien de manera no normalizada

22 En sus alegaciones, la UNED manifiesta que la consolidaciénde sus cuentas anuales con las de los centros asociados
presenta un alto nivel de dificultad técnicay operativay que a principios de 2023 se va a solicitar a la IGAE la creacion de
un grupo mixto de trabajo para elaborarunanormade consolidacion que desarrolle y concrete las actuacionesy ajustes
contables a realizar para obtenerla cuenta consolidada.
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hasta que no dispongan de un modelo de costes que debera ser validado por la IGAE, tal como se
detalla en el Anexo VI.

Dicho modelo deberia ser el desarrollado por la propia IGAE, denominado C.A.N.O.A (Contabilidad
Analitica Normalizada para Organizaciones de la Administracion), en el que se recoge un marco
conceptual y metodologico para la implantacion de un sistema de contabilidad analitica e
indicadores de gestion en el &mbito del sector publico. Todas las entidades a las que resulta de
aplicacion la Instruccién de contabilidad para la Administracion Institucional de Estado (Orden
EHA/2045/2011) tienen la obligacion de elaborar un “Informe de personalizacion”, que recoja el
modelo de costes para cada organismo publico y que, como se ha sefialado, debe ser validado por
la IGAE. No se considera la implantacion del sistema de contabilidad analitica si no se dispone de
dicho informe.

[1.2.8. Cumplimiento de la normativa interna en materia de imputacion contable
transferencias y subvenciones de la UNED a los centros asociados

Las transferencias y subvenciones registradas por la UNED en sus cuentas anuales de 2020,
destinadas a los centros asociados con forma juridica de consorcios universitarios, suman un total
de 27.493.439,42 euros, de las que 27.311.976,84 euros corresponden a las transferencias
corrientes, en tanto que las subvenciones corrientes ascienden a 177.690,04 euros vy, finalmente,
las de capital a 3.772,54 euros. Del total, se encontraba pendiente de pago al final del ejercicio 2020
un importe de 2.083.392,30 euros. El detalle de dichas operaciones se expone en el Anexo VII.

Las transferencias y subvenciones constituyen, de acuerdo a la norma de valoracion numero 182
del PGCP, una entrega dineraria o en especie sin contrapartida directa por parte de los beneficiarios,
destindndose a financiar operaciones o0 actividades no singularizadas, en el caso de las
transferencias, y destinandose a un fin, proposito, actividad o proyecto especifico, en el caso de las
subvenciones, con la obligacion por parte del beneficiario, en este ultimo caso, de cumplir las
condiciones y requisitos que se hubieran establecido, procediendo a su reintegro en caso de
incumplimiento. La UNED registra en la cuenta 650 las transferencias corrientes concedidas, y en
la 651 las subvenciones corrientes y de capital concedidas a los centros asociados, por los
siguientes conceptos:

1) Transferencias corrientes:

- Ordinarias. Calculadas en base a un porcentaje de los ingresos de las matriculas de alumnos
matriculados adscritos al centro asociado y que tienen como finalidad la financiacién de los
gastos de funcionamiento de los servicios basicos del centro.

- Liguidaciones de matriculas del Centro Universitario de Idiomas a Distancia (en adelante CUID).

- Subvenciones de coordinacion del Centro de Orientacion, Informacion y Empleo (en adelante
COIE).

- Tutores de las pruebas presenciales.

- Tutores de practicas.

- Subvencion (Ministerio del Interior) de tutoria y asesoria a Centros Penitenciarios (CCPP).
- Tutorias de masteres.

- Colaboraciones en la imparticion de cursos.

- Distribucion de crédito a campus.

- Aplicacién de convenios
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- Otras transferencias, como pueden ser practicas de alumnos externos al centro, otros cursos
de coordinacion de idiomas, alquileres, etc.

2) Subvenciones corrientes: principalmente becas, ayudas, premios, cesiones de edificios, etc.
3) Subvenciones de capital, para adquisiciones de equipamientos, fondos bibliograficos, etc.

Enla Resolucion del Rector de la UNED, de 26 de febrero de 2019, por la que se dictan instrucciones
contables para los centros asociados para su adaptacion a la citada Resolucién de 10 de octubre
de 2018, de cara a la consolidacion de sus cuentas con las de la UNED, se modifica el criterio de
imputacién de todas las subvenciones finalistas recibidas de la UNED en las que el centro asociado
actla como mero intermediario (tutores de masteres, centros penitenciarios, apoyos en pruebas
presenciales, coordinacion externa del CUID, tutores de apoyo en red y temas del campus), que
deberan eliminarse de los grupos 6 y 7 de la cuenta de resultados y solo pasaran por cuentas del
grupo 5. De acuerdo con esto, las transferencias y subvenciones recibidas desde la UNED para un
fin concreto se tratan como gastos extrapresupuestarios imputandose al subgrupo 55 “Otras
partidas financieras” sin que, en relacion con las mismas, el centro tenga capacidad de decision
tanto sobre su atribucion como sobre la cuantia del importe a satisfacer.

Con objeto de verificar el cumplimiento de dicha Resolucién, se ha analizado el criterio de
imputacion contable seguido por la UNED en sus cuentas anuales comparado con el utilizado por
los centros asociados para el registro de las transferencias y subvenciones recibidas, descartando
aquellas que no tienen como destinatario final el propio centro asociado, habiéndose identificado
diferencias en los importes y criterios de imputacién contable que deberan ser tenidas en cuenta
para alcanzar el fin que pretende la citada Resolucion. Ademas, estas diferencias ponen de
manifiesto la ausencia del necesario control interno a cargo de la UNED sobre las cuentas anuales
de los centros asociados, al menos en lo que se refiere al cumplimiento de las instrucciones
contables contenidas en la citada Resolucion, al objeto de lograr la consolidacién de cuentas.
Seguidamente, se procede a realizar un analisis de los antedichos conceptos, incluyéndose un
resumen de ellos en el Anexo VIII:

a) Transferencias y subvenciones

- La subvencion corriente recibida por el centro asociado de Madrid en el ejercicio 2020, en
concepto de uso del edificio Gregorio Marafion, segun convenio firmado en 1998, se ha
registrado por un importe de 143.078,00 euros. Sefala este centro en su memoria que dicho
edificio se destina a la imparticion de tutorias y a la realizacién de pruebas presenciales y que,
siguiendo lo dispuesto en la Resolucion Rectoral de la UNED, de 26 febrero de 2019, no se debe
contabilizar ningln activo reconociéndose, al menos anualmente, un gasto de acuerdo con la
naturaleza del bien, y un ingreso en concepto de subvencion, por lo que no hay impacto en la
cuenta de resultados. Para determinar la mejor estimacion del derecho concedido, en
septiembre de 2019 fue elaborado por el arquitecto de la UNED, a solicitud del citado centro, un
informe de experto en el que se toma como procedimiento de valoracion de la cesion de uso del
inmueble la valoracion de la renta de mercado en alquiler de un edificio de condiciones y
ubicacion equivalentes. Dicho importe se ha estimado en 143.078,00 euros, mientras que la
sede central de la UNED lo registra por 151.027,00 euros.

- Enlo que se refiere a las transferencias ordinarias, la mayoria de los centros asociados registran
los mismos importes en sus cuentas que los facilitados por la UNED. Sin embargo, en los
siguientes supuestos estas cifras no presentan plena coincidencia: A Corufia, que registra
797.846,72 euros frente a los 785.068,42 euros facilitada por la UNED; Jaén, en cuyas cuentas
se recogen como transferencias ordinarias 318.950,61 euros frente a los 224.668,30 euros de
los listados de la sede central; Madrid, que registra haber recibido como transferencia ordinaria
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5.898.866,93 euros en tanto que la UNED central anota un importe de 5.686.421,47 euros; y
Talavera de la Reina, cuyo importe seria 306.722,38 euros frente a los 222.293,00 euros que
constan en las cuentas de la UNED. Conclusion analoga cabe predicar en relacion con el Centro
Asociado de Guadalajara, en cuyas cuentas no figura el mismo importe que en las de la UNED
dado que, pese a dar las cifras de transferencias recibidas de manera agregada, los importes
gue facilita difieren de los de la UNED.

Hay varios centros en los que las cifras de transferencias y subvenciones recibidas (en los
diferentes estados, notas de la memoria o informacion adicional remitida) se presentan de
manera agregada, si bien al haber coincidencia en este global con la suma del detalle facilitado
por la sede central resulta factible validar dichas cantidades. Es el caso de los centros asociados
de Cartagena, Cuenca, Girona, La Seu d’Urgell, Ourense y Tortosa.

Por ultimo, debe significarse que el Centro Asociado de Baza solo presenta una cifra global de
transferencias y subvenciones recibidas sin diferenciar el 6rgano del que provienen, lo que
impide obtener conclusion alguna al respecto, a diferencia del resto de los centros citados.

b) Liquidacion por matriculas del CUID

En cuanto ala comprobacionde las cifrasy registro de las cantidades recibidas comoliquidacion
de las matriculas del CUID, cuya mecéanica es similar a las de las transferencias ordinarias, los
siguientes centros contabilizan la misma cifra sefialada por la UNED, haciéndolo en la cuenta
750 correspondiente: Albacete, Alzira—Valencia, Burgos, Cadiz, Campo de Gibraltar, Castell6—
Vila Real, Ciudad Real, Elche, Huelva, Les llles Balears, Palencia, Pamplona, Pontevedra,
Segovia, Sevilla, Talavera de la Reina y Tenerife.

Se produce la misma coincidencia, si bien realizan la contabilizacion en la cuenta 751, en los
siguientes centros: A Corufia, Cantabria, Dénia, Madrid Sur, Ponferraday Teruel. No ofrecen
informacion alguna sobre estas transferencias los centros de Asturias, Calatayud, Cervera,
Cordoba y Lugo.

Los importes que sefialan los centros asociados no coindicen con los facilitados por la UNED
en los siguientes casos: Jaén, registra 19.978,35 euros mientras que la sede central informa de
4.033,95 euros; Mélaga, 11.183,35 frente a 11.208,35 euros; y Tudela, que registra 8.616,76
euros frente a 9.227,18 euros. Ademas, Madrid facilita una cifra agregada, registrada en
subvenciones (751), cuyo importe total no coincide con el total anotado por la UNED.

Al igual que ocurria en las transferencias corrientes ordinarias, hay centros que facilitan
informacion sobre las cantidades percibidas de manera agregada pero que quedan validadas
de manera individual dado que el total coincide con el de la sede central. Es el caso de los
centros de Cartagena, Cuenca, Girona, La Rioja, La Seu d’'Urgell, Ourense, Plasencia y Tortosa.
Sin embargo, estas dos Ultimas utilizan la cuenta 751 de subvenciones para su registro contable.

c) Subvenciones del COIE

En el caso de las subvenciones del COIE, de importe fijo de 1.600,00 euros y cuyo derecho a
percepcion va asociado a la existencia de la figura de coordinador del Centro, la UNED las
contabiliza como transferencia concedida (cuenta 650) en lugar de como subvencién (cuenta
651), a diferencia de los centros asociados de Albacete, Castell6—Vila Real, Madrid, Madrid Sur,
Ponferrada, Segovia, Sevilla y Tudela, todos ellos receptores de esa subvencion, que la
contabilizan adecuadamente. Informan correctamente del importe recibido los centros de Ciudad
Real y Talavera de la Reina, si bien lo registran en la cuenta de transferencias.

De los centros que facilitan cifras agregadas, cuyas sumas coinciden con las de la UNED, se
encuentra el de Plasencia, que utiliza al efecto la cuenta 751, mientras que Cartagena, Girona
y Ourense las contabilizan como transferencia.
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Tal y como ocurria en supuestos previamente referidos en este Informe, el Centro Asociado de
Baza proporciona cifras totales de transferencias y subvenciones sin distinguir importes ni
emisores; finalmente, el centro de Guadalajara, ademas de utilizar la cuenta de transferencias
corrientes, ofrece una cifra global de las cantidades percibidas, la cual no coincide con la suma
de las que registra la contabilidad de la UNED.

11.3. ANALISIS DE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION

[1.3.1. Controlinterno de la gestién econdmico-financiera de la UNED

Los trabajos de fiscalizacién han puesto de manifiesto algunas deficiencias y debilidades del control
interno en la gestion de la actividad de la Universidad, que se enumeran en el presente epigrafe y
se exponen mas ampliamente en los que le siguen, diferenciando las distintas areas de gestion
analizadas.

En relacion con la gestion de los ingresos por matriculas, se detectan diferencias entre la
informacion que proporciona el sistema de informacién del CTU respecto de los ingresos en
cuentas bancarias y los ingresos reales en dichas cuentas en concepto de matricula. La misma
circunstancia cabe predicar en relacion con las becas por familia numerosa al no haberse
imputado como ingresos del ejercicio 2020 el importe de los ingresos anticipados reconocidos
en el ejercicio 2019, lo que evidencia debilidades en la comunicacion mantenida entre el CTU y
el departamento de contabilidad.

Respecto de la gestidon de la FP existen diferencias significativas entre los datos aportados por
el CTU respecto de los ingresos efectuados en las cuentas restringidas y los ingresos reales en
las mismas. Asimismo, también difieren con los datos facilitados por el Vicerrectorado de
Formacion Permanente en cuanto a los cursos gestionados por la FUNED. Efectivamente, taly
como se expuso en el epigrafe 11.1.1. Opinion, existe un nimero indeterminado de contratos
firmados al amparo del articulo 83 de la LOU, gestionados por aquella, de los que la UNED,
pese a tener constancia de su existencia, carece, no obstante, de registro de los mismos al no
figurar incluidos en la plataforma de gestibn de proyectos de investigacion, no recibiendo,
consecuentemente, retorno o ingreso alguno. En su virtud, tal y como se indicé en el
subapartado 1.3, este Tribunal carece de la informacién necesaria para poder cuantificar el
efecto que dichas operaciones tendria en las cuentas de la Entidad®.

Pese al crecimiento del nimero de proyectos del Programa Erasmus+, la gestion de los mismos
se encuentra a cargo de una sola persona, quien la realiza de formamanual valiéndose al efecto
de intercambio de correos electronicos, lo que hace aconsejable la modificacién de dicho
método de trabajo implantando la gestion a través de una plataforma; por otro lado, existen
remanentes de proyectos de internacionalizacién, con cargo al Programas Erasmus+ a 31 de
diciembre de 2020, cuya vigencia terminé antes de 2020, que podrian aplicarse a otros
proyectos, lo que seria viable de llevarse su gestion a través de una plataforma de proyectos,
u otra especffica?.

No se cumplen las normas de gestion establecidas para los plazos de justificacion de fondos
recibidos por los centros de la UNED en el extranjero, a pesar de lo cual se les sigue transfiriendo
fondos, lo que evidencia falta de control interno.

23 En sus alegaciones, la UNED manifiesta que en el ejercicio 2022 decidio finalizar la gestion porla FUNED de contratos
de proyectos de investigacion firmados al amparo del articulo 83 de la LOU.

2 En sus alegaciones, la UNED informa que durante 2023 se abordara la implantacion de la aplicacion informatica de
gestion de proyectos, tanto para el area de investigacion como para el internacional .
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I1.3.2. Procedimiento de contabilizacion y registro de los ingresos

Los precios publicos de las ensefianzas oficiales y servicios académicos de la UNED para el curso
académico 2020-2021 se fijaron por la Orden UNI/635/2020, de 7 de julio, del MU, dentro de los
limites establecidos por la Conferencia General de Politica Universitaria, en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 81.3.b) de la LOU en relacion con su disposicion adicional primera.

El registro contable de los precios publicos por matricula se realiza en funcion de los ingresos
efectivos en las cuentas restringidas. El control de las matriculas y tasas de secretaria se realiza
por las propias facultades, siendo el CTU el que centraliza toda la informacion con relacién a los
ingresos por matricula. Al cierre de ejercicio el CTU remite al departamento de contabilidad los datos
de matricula desglosados por cuenta bancaria, concepto, curso académico, mes y cuantia. Esta
informacion permite detectar y corregir algunos errores de imputacion en partidas diferentes a las
gue realmente corresponderia. Sin embargo, se ha comprobado que la informacién aportada por el
CTU para el cierre del ejercicio 2020, respecto a los ingresos por matricula en las distintas cuentas
bancarias, no se corresponde con los ingresos reales en dichas cuentas en concepto de matricula.
En el siguiente cuadro se muestran las diferencias detectadas:

Cuadro 6: Ingresos bancarios por matriculas. Ejercicio 2020

(euros)
| CONCEPTOS cTU (1) |  conTABILIDAD(2) | DIFERENCIA(12)
ESTUDIOS DE GRADO 68.155.824 61 68.527.447 65 (371.623,04)
TITULACIONES PROPIAS 7.962.608 24 9.496.252.25 (1.533.644,01)
PRUEBAS DE ACCESO 2758 44197 2.758 44197 :
DOCTORADO 8.088,34 65029578 (651.207.44)
SELECTIVIDAD 286136302 3.393.168.15 (531.805,13)
CUID 210244350 2.215.21071 (112.767,21)
MASTERES OFICIALES 8.736.91192 8.981.58596 (244 674.0)

| Total | | (378.432,85)
Fuente: Elaboracién propia a partirde la informacién de los registros contables de la UNED

El departamento de contabilidad es conocedor de estas diferencias pese a lo cual no consta la
realizacion de un analisis de las causas que las motivan. Esta situacion pone de manifiesto que
pese a contabilizarse los ingresos por los importes efectivamente pagados e ingresados en cuentas,
el sistema de informacion no funciona adecuadamente como herramienta de gestion e informacion.
Respecto a los ingresos en concepto de compensacion de los precios publicos por servicios
académicos de los alumnos becados, alumnos con discapacidad y alumnos de familias numerosas,
se han recibido 13.217.321,91 euros en el ejercicio 2020. Al final de ejercicio, con la informacion
aportada por el CTU respecto al importe de las becas solicitadas por los alumnos matriculados, la
Entidad procede a reconocer el correspondiente derecho de cobro, asi como la imputacién de los
correlativos ingresos atendiendo a la duracion del curso, a razén de 1/3 y 2/3. El analisis del
procedimiento de registro hecho por la UNED, llevado a cabo con ocasion de la realizaciéon de los
trabajos de fiscalizacion, evidencia un error en cuanto a las becas de familia numerosa consistente
en no haberse imputado como ingresos del ejercicio 2020 el importe de los ingresos anticipados
reconocidos en el ejercicio 2019, error que ha sido corregido con ocasion de la presentacion de las
cuentas reformuladas. La circunstancia expuesta abunda en la necesidad de mejorar la
comunicaciony el intercambio de informacién entre los departamentos de contabilidad y el CTU.

11.3.3. Procedimiento de contabilizacion y registro de los gastos

Tal y como se ha puesto de manifiesto en este Informe, las cuentas formuladas por la UNED se
ajustan a la normativa aplicable a las entidades que cuentan con presupuesto estimativo, al que se
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refiere el articulo 33 de la LGP, si bien la documentacion que la soporta y el mecanismo de registro
de la informacion responde a la normativa para entidades con presupuesto limitativo, esto es, la
Orden de 1de febrero de 1996, por la que se aprueba la Instruccién de operatoria contable a seguir
en la ejecucion del gasto del Estado; la Orden EHA/1160/2010, de 29 de abril, que modifica la
anterior; y la Orden HAC/1300/2002, de 23 de mayo, por la que se aprueba la Instruccion de
Contabilidad para la Administracion General del Estado.

En aplicacion de dicha normativa, el procedimiento se inicia con la propuesta de gasto por el
responsable del centro gestor que demande la prestacion del servicio; aquellos gastos/compras que
exijan la celebracion de un contrato requieren documento AD, con retencién de crédito, y los demas
gastos, fundamentalmente los de FP, al tratarse en la mayor parte de los casos de pagos a los
profesores, conferenciantes, y directores del curso, solo requieren documento ADO.

Las facturas del servicio solicitado, que se registran electrénicamente a través de FACe (Punto
General de Entrada de Facturas Electrénicas), pueden visualizarse en la aplicacién informatica
“UNIVERSITAS XXI”. Una vez validada por el responsable del centro gestor a través de esta
aplicacion se crea el “justificante del gasto” al objeto de su aplicacion presupuestaria, procediendo
a crear el documento contable correspondiente (AD o ADO) que debe estar conformado por el
responsable administrativo de dicho centro gestor, por la auditoria interna y por la autoridad
competente que se establece en las correspondientes resoluciones de delegacion de competencia
gue en cada momento se encuentren en vigor. Finalmente, se remite a la unidad competente para
su contabilizacién. Una vez conformada la operacién se procede desde el departamento de
contabilidad al pago que corresponda, lo que se materializa en la generacién de un fichero, que ha
de ir firmado en forma mancomunada. La propia aplicacion asigna la imputacion a la cuenta
equivalente del PGCP. Las facturas superiores a 1.000 euros se registran electrénicamente a través
de FACe.

Del andlisis efectuado se han obtenido las incidencias referidas en el epigrafe 11.1.3., “Cuenta del
resultado econdmico patrimonial”’, y se han identificado determinadas deficiencias formales en el
procedimiento. En este sentido, ninguno de los documentos contables del expediente numero
2020/00000040 han sido objeto de conocimiento previo por el departamento de auditoria interna
(pese a que este debe conocer todos aquellos de cuantia superior a 1.000 euros), careciendo una
parte significativa de los mismos de firmade la persona autorizada que corresponda en aplicacion
de la delegacion de competencias correspondiente en cada caso; en particular, los documentos
nameros 202000002974, 202000002966 y 202000013841, no cumplen las exigencias de
constancia en los mismos de fechay/o firma, seguin los casos.

11.3.4. Formacion Permanente. Escuela Abierta

El articulo 34.1 de la LOU dispone que las universidades podran impartir ensefianzas conducentes
a la obtencion de otros titulos distintos de los titulos oficiales, y con validez en todo el territorio
nacional. Los precios de ensefianzas propias, cursos de especializacion y demas actividades
autorizadas a las universidades se atendran, segun el articulo 81.3.c) de la citada Ley, a lo que
establezca el Consejo Social, debiendo ser, en todo caso, aprobados junto con los presupuestos
anuales a los que se deban aplicar. Los precios aplicables a la convocatoria 2020-2021 se
aprobaron en la reunién de la Comision de Gestion Interna, delegada del Consejo Social, celebrada
el dia 15 de julio de 2020.

Los estudios de FP son aquellas ensefianzas propias de la UNED que se desarrollan bajo la
direccion de alguno de sus profesores permanentes, previa aprobacion del Consejo de Gobierno, a
propuesta del Consejo de Direccion, o de algin Departamento o Instituto de la UNED. La superacién
de estos estudios dara derecho, en su caso, a la obtencion del correspondiente titulo propio que,
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con caracter de ensefianza universitaria no oficial, otorgue la UNED, acreditando la especialidad y
el nivel cursado. El Consejo de Gobierno en su reunién del 30 de junio de 2020 aprobé el calendario
académico-administrativo para el curso 2020-2021.

El Reglamento de estudios de FP, aprobado por el Consejo de Gobierno y publicado en el Boletin
Interno de Coordinacion Informativa el 23 de enero de 2012, regula la organizacion, imparticiony
certificacion de los cursos de formacion permanente de la UNED.

La FP de la UNED se articula en dos grandes programas: por una parte, el programa de postgrado,
dirigido a personas con titulo universitario que desean actualizar sus conocimientos o lograr una
especializacion en algun area, y, por otra, el programa de desarrollo profesional y personal, dirigido
a personas que buscan, sin necesidad de titulo universitario, un perfeccionamiento o actualizacion
profesional o formarse por interés cultural o académico.

Dichos programas pueden organizarse con participacion exclusiva de la UNED o mediante
convenios de colaboracién con otras instituciones o empresas, publicas o privadas. La mayoria son
gestionados a través de FUNED. No obstante, diversas entidades colaboran en la gestion de
algunos cursos, mediante la suscripcion del oportuno convenio, bajo la responsabilidad académica
de la UNED.

La UNED cuenta con una plataforma de gestion académica integrada para la FP, en la que consta
desde la convocatoria del curso hasta la entrega de los titulos a los alumnos. Se trata de una
plataforma presupuestaria, con capacidad de informes econdémicos, en la que figuran la
correspondiente propuesta, la estimacion de los ingresos en funcién del afio anterior, los ajustes
presupuestarios en funcién de los ingresos reales y, finalmente, la liquidacion del curso.

En lo que a la matricula se refiere, la misma se materializa a través de la pagina web de la UNED,
mediante la aplicacion especifica de FP. Respecto de los cursos que gestiona la UNED, las
comprobaciones de datos y la gestion de los procesos de matricula se realizan por el personal
autorizado del Servicio de FP, mientras que en los cursos gestionados por FUNED se lleva a cabo
por su propio personal, en compensacion de lo cual recibe el 3 % del importe total de la matricula.
Los ingresos de FP se trasladan a la UNED mediante dos cuentas restringidas diferenciadas, en
funcion de que se trate de cursos gestionados por la FUNED o por la UNED.

En cuanto a la gestion economica, debe diferenciarse si se trata de cursos organizados por la UNED
o de cursos organizados por FUNED. No obstante, en ambos casos debe seguirse el procedimiento
presupuestario y emplearse los modelos aprobados por las normas e instrucciones de contratacion.

En el supuesto de los cursos organizados por la Universidad los expedientes econdmicos se
tramitan desde sus facultades o escuelas, debiendo enviarse toda la documentacioén relativa a estos
cursos a los administradores de la facultad o escuela.

Para los cursos organizados por FUNED, corresponde a la seccion econdmica de los servicios de
FP tramitar los expedientes, asi como recibir toda la documentacion relativa a los cursos.

En relacién con la gestiéon de la FP resulta procedente formular las siguientes consideraciones:

- Los cursos de FP se ajustan al principio de autofinanciacién. La UNED tiene establecidos los
porcentajes de reparto de los ingresos de cada curso, siendo el 60,9 % del importe total el crédito
disponible para los gastos del curso. En consecuencia, a mayor nimero de matriculados, mayor
crédito disponible. La plataforma de gestion no realiza el célculo del coste real del curso, lo que
podria dar lugar a falta de eficiencia de los recursos por matricula, debilidad que podria
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solventarse mediante la implantacion de una contabilidad analitica, iniciativa aun pendiente de
adoptar.

- Como ya se ha puesto de manifiesto en apartados precedentes de este informe, existen
diferencias significativas entre los datos aportados por el CTU en cuanto a los ingresos
efectuados en las cuentas restringidas y los ingresos efectivos en las mismas.

- Losingresos de matricula por cursos de FP gestionados por la UNED através de sus facultades
no se periodifican a final de ejercicio, imputandose segun criterio de caja en lugar del principio
de devengo a diferencia de lo que ocurre con el resto de los ingresos.

- En lo que se refiere a gastos de personal de FP se contienen en el siguiente cuadro las
magnitudes mas significativas:

Cuadro 7: Gastos de personal de FP. Ejercicio 2020

(euros)
CONCEPTO IMPORTES PERCEPTORES MEDIA MiNIMO MAXIMO
CON NOMINA (profesores de la UNED) 3.267.329 396 8.251 37,5 133.000
SINNOMINA (no profesores de la UNED) 2.069.862 876 2.363 22 74.040

5.337.191 1.272 133.000

Fuente: Elaboracion propia a partirde lainformacién de losregistros contables de la UNED

Como se ha puesto de manifiesto en el epigrafe 11.1.3, Cuenta del Resultado econdmico-
patrimonial, el departamento de contabilidad realiza al final del ejercicio un ajuste de
regularizacion del importe de los gastos que corresponden al profesorado en ndmina de la UNED
gue han recibido retribuciones por FP u otros cursos, lo que se lleva a cabo mediante rastreo
manual de los codigos presupuestarios. Sin embargo, este ajuste solo refleja en su totalidad los
importes correspondientes al personal de cursos gestionados por FUNED, ya que, respecto al
profesorado de los cursos gestionados por la UNED, al tener cada Facultad distintos cédigos,
no se puede hacer rastreo por clave informética de manera general, circunstancia que dio lugar
a que dicho ajuste se realizase aplicando filtros por mayores importes. Asimismo, el ajuste
tampoco incluye las retribuciones a personal de ndbmina por pagos de “Otros cursos” diferentes
de FP, debido al mismo problema de identificaciéon de la clave informética.

- La aplicacion informética de la FP no controla magnitudes econémicas sino solo créditos
académicos, por lo que tampoco comprueba el limite de las remuneraciones que puede percibir
el profesorado universitario por las actividades desarrolladas en el ejercicio de las
compatibilidades en concepto de realizacion de proyectos cientificos, técnicos o artisticos y de
cursos de especializacion del articulo 5 del Real Decreto 1930/1984, de 10 de octubre, por el
gue se desarrolla el articulo 45.1 de la Ley Organica 11/1983, de 25 de agosto, de Reforma
Universitaria®.

- Respecto de la superacion de los limites de carga lectiva en aquellos cursos sin Convenio
(“Nutricién y Dietética”), la autorizacion la efectua la Vicerrectora de FP para el desempefio
profesional y desarrollo social, habiéndose comprobado, no obstante, que en la Resolucion de
16 de octubre de 2020 de la UNED, mediante la que se delegan competencias, su apartado 12,
gue identifica las materias delegadas, no recoge la autorizaciéon para la superacion de dichos
limites.

25 En sus alegaciones, la UNED manifiesta que el control del cumplimiento del limite de las remuneraciones se realiza por
la Auditoria Interna. Sin embargo, este Tribunal considera que la aplicacion informética de FP deberia suministrar
informacion para que se pudiera realizar ese control de una manera continuada.
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I1.3.5. Gestion de proyectos de investigacion y de transferencia del conocimiento

El articulo 83 de la LOU establece que los grupos de investigacion reconocidos por la Universidad,
los Departamentos, los Institutos Universitarios de Investigacion y los profesores, podran celebrar
contratos con personas, universidades o entidades publicas y privadas para la realizacion de
trabajos cientificos, técnicos o artisticos, asi como para el desarrollo de ensefianzas de
especializacion o actividades especificas de formacion. El articulo 32 de los Estatutos de la UNED
recoge dicha prevision.

El Vicerrectorado de Investigacion, Transferencia del Conocimientoy Divulgacién Cientifica aprob6,
el 26 de septiembre de 2019, el procedimiento de gestion de los contratos de transferencia del
articulo 83 de la LOU, con el objetivo de proporcionar informacion practica a los profesores y poder
diferenciar estos contratos de los proyectos de investigacion de las convocatorias publicas
competitivas, incluyendo informacion sobre la promocién, formalizacién, administracion y ejecucion
del contrato.

Los citados contratos pueden ser administrados bien por la UNED, a través de la Oficina de
Transferencia de Resultados de Investigacion y de las Escuelas y Facultades, o bien por FUNED.
A su vez, existe una aplicacion al servicio de la gestion tanto de los proyectos nacionales como de
los internacionales, asi como de los mencionados contratos, gestionados por la UNED.

Los ingresos recibidos en ejecucion de estos contratos son en concepto de prestacion de servicios.
El 10 % del importe total se retiene en concepto de administracion y gestion. En cada proyecto se
establece un porcentual de costes indirectos asociado a la utilizacion de aulas, profesores,
instalaciones, concepto de dificil justificacién al no disponerse de contabilidad analitica por centros
de coste, tal y como se expuso en un precedente apartado de este Informe. Por otro lado, y a
diferencia de lo que sucede en otras actividades universitarias, en este tipo de actuaciones resulta
posible mantener los remanentes para futuras actividades.

La aplicacion de investigacion, al tratarse de una plataforma de gestion, no incluye los contratos
tramitados por FUNED. Al final del ejercicio debe presentarse por parte de esta una conciliaciéon-
liguidacion de aquellos que ha gestionado, de cuyo importe retiene un 5 % en concepto de
administracion y gestion. En estos contratos la comunicacion de su formalizacion queda a cargo del
profesor director del proyecto y de la misma FUNED, practica en la que puede residir la causa del
hecho, ya expuesto en este Informe, de que un nimero indeterminado de aquellos no hayan sido
registrados por la UNED, pese a constarle su existencia. Esta circunstancia, tal y como se expone
en los subapartados 1.3 y Il.1 precedentes, da lugar a que los estados financieros de la Universidad
no contengan la totalidad de los ingresos y gastos, lo que ha impedido a este Tribunal cuantificar el
efecto que haya podido tener la celebracion de estos contratos en las cuentas de la Entidad, al no
poder disponerse de la informacion completa®.

Asimismo, los contratos no reportados a la UNED no se incluyen en el Plan Anual de Convenios de
Investigacion ni son remitidos a la Comision de Investigacion y Doctorado para su autorizacion,
como se establece en el Procedimiento de gestion, incumpliéndose con ello el articulo 33 de los
Estatutos que establece que todos los contratos requeriran de Informe previo de la citada Comision.

26 En sus alegaciones, la UNED informa de que en el ejercicio 2022 ha decidido finalizar la gestion por la FUNED de
contratos de proyectos de investigacion firmados al amparo del articulo 83 de la LOU.
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I1.3.6. Gestion de Proyectos Internacionales. Programa ERASMUS+

La UNED gestiona los proyectos internacionales financiados con cargo al programa europeo
Erasmus+, a través del Vicerrectorado de Internacionalizacién. La evolucion de los proyectos desde
su comienzo hasta el momento actual ha ido creciendo significativamente. En el ejercicio 2020 el
presupuesto total de los proyectos activos alcanzaba la cifra de 1.341.439 euros. La gestion de
estos proyectos merece la formulacion de las siguientes consideraciones:

- Hasta el afio 2021 no existia una regulacion del procedimiento de gestion de estos proyectos.
El 26 de octubre de 2021 se aprobd por el Consejo de Gobierno la Instruccion que regula la
dotacién del proyecto de actuaciones en materia de internacionalizaciéon de la UNED, con cargo
a fondos conseguidos por organismos externos, y el procedimiento de gestién de los recursos
liberados disponibles, derivados de los proyectos de internacionalizacion. En el ejercicio 2020,
al no contarse aun con la citada Instruccién, se produjeron incidencias de comunicacion e
interpretacion con el personal de los cursos, fundamentalmente en lo referente a los porcentajes
disponibles para gastos y remanentes.

- En lo que a la dotacion respecta, la Instruccion establece el porcentaje que la UNED puede
destinar a los gastos generales de la Universidad como “gastos de gestion” (los cuales,
dependiendo del tipo de proyecto, oscilan entre un 50 % y un 10 % de los fondos recibidos).

- En cuanto a los remanentes, o recursos liberados disponibles generados por la ejecucion de
estos proyectos, la Instruccién de 2021 contempla la posibilidad de utilizar estos fondos para
proyectos de internacionalizacion de la UNED. Dicho concepto se elevaba a la suma de
64.199,77 euros al finalizar el ejercicio fiscalizado (esto es, proyectos cuya vigencia termind
antes de 2020 que no tuvieron movimiento alguno en el ejercicio), sin que, hasta la fecha, se
haya adoptado iniciativa alguna en relacion con la utilizacion de dichos fondos.

- Encuanto ala gestion de tales proyectos, la misma se lleva a cabo manualmente por una sola
persona del Departamento de Internacionalizacion, la cual solicita via correo electronico los
justificantes del gasto al PDI encargado del proyecto, siendo dicha peticién atendida mediante
el mismo procedimiento, no existiendo una aplicacién de gestion. El crecimiento que se ha
producido en el volumen de proyectos Erasmus+ aconseja que su gestion se lleve a cabo
mediante una aplicacion informética que evite los posibles errores que la gestion manual del
proceso podria propiciar, lo que podria llevarse a efecto bien utilizando la aplicacion existente
para proyectos de investigacion o bien alguna otra disefiada al efecto.

11.3.7. Pagos a Centros en el extranjero

La UNED cuenta con doce centros en el extranjero, diez en Europa y América Latina, en virtud del
Convenio suscrito con la Direccion General de la Ciudadania Espafiola en el Exterior del antiguo
Ministerio de Empleo y Seguridad Social?’, y dos en Guinea Ecuatorial en colaboracion con la
Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo. La UNED ha traspasado fondos
a dichos Centros en el ejercicio 2020 por importe de 329.500 euros.

Conforme a las normas de gestibn presupuestaria aplicable a los centros en el extranjero, los
responsables de los fondos deben justificar semestralmente los gastos realizados y, en todo caso,
el ultimo dia habil del ejercicio econémico.

El andlisis de los pagos realizados y de las justificaciones de gastos durante el ejercicio 2020,
llevada a cabo durante los trabajos de fiscalizacion, en la que se ha revisado la totalidad de ellos,

27 yéase Nota a pie de pagina 7.
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por importe de 329.500 euros, permite afirmar que, en la mayor parte de los supuestos no se han
cumplido las normas de gestion establecidas en cuanto a los plazos de justificaciéon de los fondos
recibidos. En este sentido, de los 316.899,74 euros pendientes de justificar a 31 de diciembre de
2019, unicamente se habian justificado, hasta julio de 2020, gastos por importe de 14.384,93 euros
(esto es, un 4,54 %), mientras que se han seguido transfiriendo fondos sin haber justificado las
remesas anteriores. Concretamente, el Centro de Bruselas ha recibido fondos durante el 2020 por
un importe de 39.200 euros mientras que habia justificado solamente gastos por un importe de
9.084,34 euros de los 116.063,08 euros pendientes de justificar a 31 de diciembre de 2019, esto es,
un porcentaje de tan solo 7,83 %.

El incumplimiento de las normas sobre los plazos de justificacion de los fondos, asi como su falta
de control, da lugar a que de formareiterada hayan de realizarse ajustes en la cuenta “Resultados
de ejercicios anteriores” en concepto de gastos de centros en el extranjero, habiéndose cifrado en
un importe de 154.524,92 los realizados en el ejercicio 2020. Asimismo, cuatro centros (los
correspondientes a Berlin, Buenos Aires, Berna y Lima) presentan saldos acreedores por un importe
total de 33.160,64 euros, que deberian regularizarse.

I.4. EFECTOS DEL COVID EN LA SITUACION FINANCIERA Y PATRIMONIAL DE LA UNED

La situacion de alerta sanitaria provocada por el COVID no afect6 a la UNED de manera significativa
en los aspectos econdmicos, manteniéndose los ingresos por matriculacion en niveles similares a
los ejercicios precedentes. De hecho, la UNED present6 en el ejercicio 2020 un resultado positivo
por importe de 3.670.085,83 euros frente al resultado negativo por importe de 12.602.487,18 euros
de 2019, con un aumento en los ingresos de la gestion ordinaria del 3,55 %. En este sentido, los
ingresos por “Ventas netas y prestacion de servicios”, que incluyen los ingresos en concepto de
derechos de matricula por los estudios conducentes a la obtencién de titulos oficiales, titulaciones
propias de la UNED, cursos de especializacion, grados y masteres universitarios oficiales,
doctorado, selectividad, cursos de idiomas, asi como la compensacion de becas por estudiantes
con discapacidad, familias numerosas y de estudios, ascendieron en el ejercicio 2020 a
102.153.552,97 euros, lo que supuso un incremento del 5,8 % y del 3,6 % respecto a los ejercicios
2019 y 2018, respectivamente.

En el gréfico siguiente se muestra la informacién del nimero de estudiantes matriculados en la
UNED en los cursos 2019-2020 y 2020-2021.

Gréfico 1: Estudiantes matriculados en la UNED en los cursos 2019-2020 y 2020-2021
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los datos del portal estadistico de la UNED.
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Sin embargo, en los trabajos de la fiscalizacion se han detectado algunas dificultades de gestion
gue pueden asociarse ala pandemia por COVID-19, en lo que respecta a los gastos por el concepto
de accidn social, tal como se expone a continuacion.

Los Estatutos de la Universidad disponen en sus articulos 177 y 189 que se aprobaran, con caracter
bienal y previa negociacion en la mesa sectorial de la UNED, planes de accion social para el
profesorado y el PAS. Conforme a dicha prevision, y de acuerdo con el crédito asignado en el
presupuesto de la Universidad, se aprobé el Plan de Accién Social para el periodo 2020-21.

El total de ayudas por accion social alcanzé un importe para 2020 de 1.057.413 euros, sin embargo,
las ayudas de caracter sanitario por importe de 553.198 euros no pudieron ser satisfechas en el
ejercicio 2020 debido al estado de alarma declarado por el Real Decreto 463/2020, de 14 de marzo,
ante la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19. Una vez levantada la suspension
de plazos administrativos que la disposicion adicional 32 establecia, y conocida la reincorporacion
progresiva a la actividad presencial del personal que se confirmé mediante resolucion rectoral de
22 de junio de 2020, se llevé a cabo la publicacién del Plan de Accién Social, asi como la primera
convocatoria de ayudas en el Boletin Interno de Coordinacion Informativa el mismo dia. La segunda
convocatoria se publico en dicho Boletin de dia 21 de septiembre de 2020. La fragmentacion de las
convocatorias tenia como fin concentrar medios humanos y materiales para poder acometer en
plazo la tramitacion integra, si bien algunas ayudas, entre ellas las de mayor volumeny complejidad,
hubieron de pagarse en 2021. Estas ayudas sanitarias correspondientes a 2020, y abonadas en
abril 2021 por importe de 553.198 euros, no fueron contabilizadas en el ejercicio 2020.

En cuanto al grado de implantacién del ENS en la UNED, la situacién provocada por el COVID
obligé a la Universidad a invertir sus recursos fundamentalmente en la adopcion de medidas que
permitieran el desarrollo adecuado de la actividad docente, dejando el plan previsto de adecuacion
al ENS para un momento posterior, el cual, segun ha manifestado la Entidad en sus alegaciones,
ha sido retomado en el ejercicio 2022.

1.5. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y DE LA
RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA RELATIVAS AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA, EJERCICIO 2012

11.5.1. Recomendaciones del Tribunal de Cuentas
RECOMENDACION N.° 1

“Se insta a que, en cumplimiento de lo previsto en el articulo 81 de la LOU y el articulo 220 de sus
Estatutos, la UNED adopte las medidas necesarias para que sus cuentas anuales contengan la
totalidad de los ingresos y gastos generados por su actividad académica, reflejando asi con mayor
fidelidad su situacion financiera y patrimonial”.

Si bien la UNED ha avanzado en el control de la gestion de los cursos de la FP, contando con una
plataforma de gestion académica integrada, sin embargo, como se ha puesto de relieve en este
Informe, existe un nimero indeterminado de contratos firmados al amparo del articulo 83 de la LOU,
gestionados por FUNED o por Escuelas o Facultades, que no se comunicanala UNED, dando lugar
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a que sus estados financieros no reflejen la totalidad de sus ingresos y gastos. En consecuencia,
esta recomendacion se considera cumplida parcialmente?.

RECOMENDACION N.° 2

“Se deberia mejorar la gestion de las cuentas restringidas de ingresos, procediendo al traspaso de
sus saldos a cuentas operativas en el menor plazo de tiempo posible”.

Los trabajos de fiscalizacion han puesto de manifiesto que la recomendacion se ha cumplido.

RECOMENDACION N.° 3

“Convendria que la UNED disponga de una relacion-registro de contratos menores, que mejoraria
el control interno que debe efectuar la misma sobre los pagos anejos a las obligaciones derivadas
de los mismos”.

En esta fiscalizacion la UNED ha aportado la relacién de contratos menores obtenida de sus
registros, por lo que la recomendacién se considera cumplida.

RECOMENDACION N.° 4

“Se recomienda regularizar la situacion registral de los inmuebles propiedad de la UNED”.

Pese a que se ha avanzado en el proceso de registro e inmatriculacion de los inmuebles propiedad
de laUNED, aln existian, a finales del ejercicio fiscalizado, una serie de inmuebles de su propiedad,
0 en cesion o adscripcién, segun los casos, pendientes de inscripcion, en virtud de lo cual esta
recomendacion se considera no cumplida.

RECOMENDACION N.°5

“Se recomienda reqularizar las condiciones por las que la OEI ocupa una parte del edificio del
Rectorado de la UNED, y que se proceda a iniciar el procedimiento necesario para efectuar el cobro
de la deuda pendiente de esta Organizacion con la Universidad”.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en este Informe, la UNED ha llevado a cabo frente a la OEI
las actuaciones legales para las que tenia competencia, en concreto, y por un lado, la reclamacion
extrajudicial del crédito pendiente de satisfaccion que ostenta frente a dicha Organizacion
internacional, y, por otro, y al carecer la UNED de capacidad juridica al efecto, instar del Ministerio
de Universidades, legitimado para el ejercicio de acciones, la adopcion de las iniciativas
procedentes para plantear ante el Tribunal Arbitral el recurso que en este caso procederia. En su
virtud, la recomendacion se encuentra en curso de cumplimiento.

RECOMENDACION N.°6

“Se deberia analizar la posibilidad de regularizar la deuda contraida de los Centros Asociados con
la UNED procediendo a descontarla de las transferencias de la Sede Central a los Centros

28 En sus alegaciones, la UNED solicita que la recomendacién se considere cumplida teniendo en cuenta la decisién que
manifiesta haber adoptado en el ejercicio 2022, de finalizar la gestién por la FUNED de contratos de proyectos de
investigacidon firmados al amparo del articulo 83 de la LOU, solicitud que no puede atenderse al no haber acreditado
documentalmente lo manifestado en el trdmite de alegaciones.
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Asociados que no se encuentren al corriente de pago, en funcién de las previsiones al respecto de
los distintos Convenios vigentes”.

Los trabajos de fiscalizacién han puesto de manifiesto que, si bien la deuda de los centros asociados
se ha ido reduciendo y, en lo que respecta a los ejercicios cerrados, esta en su mayor parte
integrada por pequefos importes, existen deudas correspondientes a los ejercicios 2007-2008, e
incluso posteriores, que la UNED deberia proceder a regularizar. Por tanto, esta recomendacion se
considera parcialmente cumplida.

RECOMENDACION N.° 7

“La UNED deberia potenciar sus instrumentos de planificacion y control de la gestion, llevando a
cabo la definitiva implantacion de una contabilidad analitica y el aumento de las competencias y
actividad de la Unidad de Auditoria Interna en relacion con el control de los Centros Asociados”.

Como se ha puesto de manifiesto en este Informe, al cierre de los trabajos de esta fiscalizacion esta
recomendacion no estaba cumplida en cuanto a la implantacion de la contabilidad analitica.
Respecto del aumento de las competencias y actividad de la Unidad de Auditoria Interna en relacion
con los Centros Asociados, esta situacion no ha variado y se considera que deberia incrementarse
en el futuro al servicio del objetivo de la consolidacion de sus cuentas con la UNED.

RECOMENDACION N.°8

“Se recomienda tomar las medidas oportunas para que los Centros Asociados procedan a efectuar
la rendicién de sus cuentas al ser entidades con personalidad juridica independiente y naturaleza
publica”.

Tal y como se ha puesto de manifiesto en este Informe, esta recomendacion se ha cumplido.

[1.5.2. Resoluciéon de la Comision Mixta

La Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su sesion del dia 25 de
noviembre de 2014, a la vista del Informe de fiscalizacion de la UNED, ejercicio 2012, acordo:

1. Asumir el contenido del citado Informe.

2. Instar a que se mejore la gestion de las cuentas restringidas de ingresos, procediendo al
traspaso de sus saldos a cuentas operativas en el menor plazo de tiempo posible. (Cumplida).

3. Instar aregularizar las condiciones por las que la OEl ocupa una parte del edificio del Rectorado
de la UNED, y que se proceda a iniciar el procedimiento necesario para efectuar el cobro de la
deuda pendiente de esta Organizacion con la Universidad. (En curso).

Instar ala UNED a:

4. Seguir avanzando en el cumplimiento de las recomendaciones del Tribunal de Cuentas.

5. Adoptar las medidas necesarias para que sus cuentas anuales contengan la totalidad de los
ingresos y gastos generados por su actividad académica, reflejando asi con mayor fidelidad su
situacion financiera y patrimonial. (Parcialmente cumplida).

Que disponga de una relacion-registro de contratos menores. (Cumplida).
Regularizar la situacion registral de los inmuebles de su propiedad. (No cumplida).
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8. Potenciar sus instrumentos de planificaciony control de la gestion, llevando a cabo la definitiva
implantaciéon de una contabilidad analitica y el aumento de las competencias y actividad de la
Unidad de Auditoria Interna en relacion con el control de los Centros Asociados. (No cumplida).

9. Tomar las medidas oportunas para que los Centros Asociados procedan a efectuar la rendicion
de sus cuentas al ser entidades con personalidad juridica independiente y naturaleza publica.
(Cumplida).

10. Implantar una contabilidad de costes que permita la valoraciéon de las existencias de material
didactico no vendido. (No cumplida).

11. Mejorar la gestion y el control de los contratos menores. (Cumplida).

12. Regularizar la situacion juridico-administrativa de todos los bienes inmuebles propiedad de la
UNED. Asi mismo, realizar la revalorizacion necesaria del inmovilizado material. (No cumplida).

13. Integrar las cuentas de los centros asociados en las de la UNED. (No cumplida).

14. Potenciar la utilizacién de los medios telematicos para la cumplimentacién de los modelos de
estados financieros y demas certificaciones que se exigen a los centros asociados para la
percepcién de subvenciones ordinarias. (En curso).

Instar al Gobierno a:

15. Incrementar en los Presupuestos Generales del Estado las transferencias a la UNED para
gastos de funcionamiento, para retornar a las cuantias previas a los recortes que viene
sufriendo desde hace afos. (No aplicable dado el tiempo transcurrido desde la
recomendacion)?°.

1.6. SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS Y DE LA
RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA RELATIVAS AL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION DE LA UNED, EJERCICIOS 2014 Y 2015

11.6.1. Recomendaciones del Tribunal de Cuentas
RECOMENDACION N.° 1

“La entidad fiscalizada deberia llevar a cabo un mayor esfuerzo en la justificacion de la necesidad
e idoneidad de los contratos, especialmente en los relacionados con la informacién tecnolégica. En
esta clase de contratos, dada la diversidad de los mismos celebrados por la UNED, asi como su
variada tipologia, que incluye adquisicion y mantenimiento de hardware, implantacion de nuevos
softwares y desarrollo de otros ya implantados, asi como mantenimiento de todos ellos y atencién
y resolucion de incidencias, los respectivos PPT deberian dejar claras las lineas de separacion entre
los diferentes contratos celebrados, ser mas explicitos en la identificacion de las necesidades a las
gue cada uno responde, y, previo analisis de la posible existencia de zonas de confluencia, justificar
gue no se producen solapamientos entre las diferentes contrataciones que al respecto se licitan”.

Los trabajos de fiscalizacion han puesto de manifiesto un alto grado de cumplimiento del contenido
de la recomendacion dado que, en la contratacién de suministros y servicios relacionados con la
informacion tecnoldgica llevada a cabo durante el periodo fiscalizado, sus respectivas memorias
justificativas de la necesidad e idoneidad de los contratos contienen motivacion adecuada de las
necesidades objeto de satisfaccion, asi como de la idoneidad y de la suficiencia de la solucion
buscada. En consecuencia, la recomendacion se ha considerado cumplida.

29 Veniareferida a recortes presupuestarios realizados antes del ejercicio 2012.

INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/03/2023 56



TRIBUNAL DE CUENTAS

RECOMENDACION N.° 2

“La entidad fiscalizada deberia llevar a cabo un mayor esfuerzo de motivacion en determinadas
parcelas de la tramitacion de los expedientes de contratacién. En concreto, en la determinacion de
los medios de acreditacion de la solvencia de los licitadores y en la apreciacion de la misma, en la
explicacion de los puntos asignados cuando se han de aplicar juicios de valor, y en el tratamiento
de ofertas con bajas anormales o desproporcionadas”.

Se aprecia cumplimiento parcial de la recomendacion puesto que si, por una parte, no consta en los
respectivos expedientes de contrataciébn examinados justificacion expresa de la solvencia
econdémica y técnica exigida en cada caso correlacionando esta con las prestaciones objeto de
contratacion, si se ha identificado, por otra parte, un mayor nivel de motivacion en los informes de
valoracion de los elementos de las ofertas sujetos a la aplicacion de un juicio de valor.

RECOMENDACION N.° 3

“La entidad fiscalizada deberia establecer en todos los casos un sistema de remuneracion de las
prestaciones contratadas que garantice tanto la eficiente utilizacion de los fondos destinados a la
contratacion como la eficacia de los servicios objeto de contratacion, debiendo remunerarse a tanto
alzado los contratos que contengan prestaciones “llave en mano”.

El seguimiento por parte de la Entidad de esta recomendacion que viene referida a un ambito
temporal anterior a la vigencia de la actual LCSP (se formul6 en el Informe aprobado el 29 de
septiembre de 2016), ha de ser realizado a la vista del cumplimiento por parte de la UNED de las
previsiones establecidas en los articulos 100 y 101 de dicha Ley en relacion con la justificacion del
presupuesto de licitacion y del valor estimado, respectivamente. Los resultados de la fiscalizacién
evidencian que en un significativo nimero de los contratos examinados no figura el desglose del
presupuesto base de licitacion en costes directos e indirectos, gastos generales de estructura y
beneficio industrial, tal y como viene exigido por dichos preceptos. La circunstancia expuesta
permite afirmar que por parte de la UNED ha habido un escaso seguimiento de la recomendacion
de justificar suficientemente la correlacién que debe existir entre el contenido de las prestaciones
contratadas y la remuneracion establecida para las mismas, por lo que se considera no cumplida.

RECOMENDACION N.° 4

“La entidad fiscalizada deberia llevar a cabo una verificacion exhaustiva, en los casos que
corresponda, de que los respectivos licitadores gozan de derechos de exclusividad en el tréfico de
los bienes objeto de contratacién, y de que los mismos se encuentran amparados por la protecciéon
registral u otros medios suficientemente acreditativos de dichos derechos”.

Los resultados de la fiscalizacion expuestos para el expediente NS 23/2020 evidencian un bajo
seguimiento de la misma, puesto que, tal y como se dice en el Informe, resulta cuestionable la
suficiencia de la certificacion mediante la que se pretende justificar dichos derechos exclusivos, por
lo que la recomendacion se considera no cumplida.

RECOMENDACION N.°5

“En los procedimientos negociados que corresponda, la entidad fiscalizada deberia establecer
protocolos que aseguren que los elementos de la oferta objeto de valoracién mediante la aplicacion
de formulas, sean conocidos por el érgano de seleccion una vez valorados aquellos que sean objeto
de la aplicacion de juicios de valor”.
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Los trabajos de fiscalizacién no han podido aportar elementos de valoracion al respecto, dado que
los tres procedimientos negociados tramitados durante el periodo fiscalizado han sido sin publicidad
al concurrir en los mismos la circunstancia de proteccion de derechos exclusivos, por lo que, al
concurrir en todos ellos un solo licitador, sus respectivos pliegos no han explicitado criterios de
valoracion de las ofertas. En su virtud, esta recomendacion se considera pendiente de valoracion.

RECOMENDACION N.° 6

“En los contratos que se liciten mediante procedimiento negociado, la entidad fiscalizada deberia
analizar y determinar qué elementos de las prestaciones incluidas en los mismos podrian mejorarse
mediante las preceptivas actuaciones negociadoras, al objeto de poder recoger en los
correspondientes PCAP de dichos contratos los aspectos econdmicos y técnicos que hayan de ser
objeto de negociacion con las empresas licitadoras”.

Los trabajos de fiscalizacion ponen de manifiesto que no se ha cumplido por parte de la Entidad
esta recomendacion, tal y como se desprende del contenido de los expedientes de contratacion NS
20/2020 y NS 23/2020 examinados®.

11.6.2. Resolucion de la Comisién Mixta

A la vista de este Informe, la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal de Cuentas, en su
sesion de 16 de mayo de 2017, acordé:

1. Asumir el contenido del citado Informe, asi como sus conclusiones y recomendaciones.

2. Instar a la UNED a:

- Justificar satisfactoriamente la necesidad e idoneidad de los contratos, especialmente en los
relacionados con la informacién tecnolégica. (Cumplida).

- Mejorar la motivacion en determinadas parcelas de la tramitacion de los expedientes de
contratacion. (Parcialmente cumplida).

- Establecer en todos los casos un sistema de remuneracién de las prestaciones contratadas que
garantice tanto la eficiente utilizacién de los fondos destinados a la contratacién comola eficacia
de los servicios objeto de contratacion, debiendo remunerarse a tanto alzado los contratos que
contengan prestaciones «llave en mano». (No cumplida).

- Llevar a cabo una verificacién exhaustiva, en los casos que corresponda, de que los respectivos
licitadores gozan de derechos de exclusividad en el trafico de los bienes objeto de contratacion,
y de que los mismos se encuentran amparados por la proteccion registral u otros medios
suficientemente acreditativos de dichos derechos. (No cumplida).

- Establecer protocolos que aseguren que los elementos de la oferta objeto de valoracion
mediante la aplicacion de férmulas, sean conocidos por el 6rgano de seleccién una vez
valorados aquellos que sean objeto de la aplicacion de juicios de valor. (Pendiente de
valoracion).

30 si bienla Entidad en su escrito de alegaciones parece justificar que la falta de negociacion en los expedientes citados
se debid a ser tramitados ambos mediante procedimiento negociado sin publicidad, tal justificacion no puede ser aceptada
dado que, alavistade lo establecido enlos articulos 168,169y 170 de la LCSP, la negociacion también resulta legalmente
exigible en los procedimientos negociados sin publicidad, incluso, de resultar posible, en aquellos en que Unicamente
participe un candidato.
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[Il. CONCLUSIONES
[1.1. SOBRE LA REPRESENTATIVIDAD DE LAS CUENTAS ANUALES

1. Las cuentas anuales del ejercicio 2020 representan, en todos los aspectos significativos, la
imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la UNED a 31 de diciembre de dicho
ejercicio, asi como de los resultados de sus operaciones, de los recursos obtenidos y aplicados
durante el ejercicio anual y de la ejecucion del presupuesto, de conformidad con los principios y
normas contables que le resultan de aplicacion, excepto por las siguientes salvedades:

a) En 2020, la UNED no tenia implantado un sistema de contabilidad analitica lo que condujo a
gue la Memoria no incluyera la preceptiva informacién sobre la clasificacion de los gastos
econdmicos por actividades, el resumen general de costes de la entidad, la informacion sobre
el coste de las actividades que implican la obtencion de tasas y precios publicos, el resumen
de costes e ingresos de actividades con ingresos finalistas, ni la informacion referente a los
Indicadores de gestion. (Epigrafes 11.1.1y 11.1.5)

b) Existe un nimero indeterminado de contratos de proyectos de investigacion firmados al
amparo del articulo 83 de la Ley Organica de Universidades (LOU), de los que la UNED, si
bien tiene constancia de su existencia, carece de registro. Consecuentemente, los estados
financieros de la UNED no registran la totalidad de los ingresos y gastos, no siendo posible
a este Tribunal cuantificar el efecto que aquellos proyectos de investigacion tendrian en las
cuentas de la Entidad, al no disponer de la informacién necesaria para ello. (Epigrafes 11.1.1
y 11.3.5)

c) Respecto al Inmovilizado:

- No tiene registrado en su inmovilizado inmaterial, ni se encuentra inventariado, el derecho
de uso de parte de un inmueble del Estado cedido en adscripcion a la UNED, y utilizado por
el Centro Asociado de Segovia. (Epigrafe 11.1.2)

- La Memoria de las cuentas anuales, en el apartado referente al inmovilizado intangible, no
recoge informacion suficiente de las operaciones realizadas en el ejercicio; en cuanto a la
informacion del inmovilizado material tampoco recoge la informacion referente al edificio de
la Facultad de Ciencias que se encuentra en estado de ruina y que, por su importancia
deberia incluirse. (Epigrafe 11.1.5)

d) La UNED no registra en el activo de su balance el coste del material impreso no vendido a
final del ejercicio. La UNED no contaba con un inventario del fondo editorial a final del ejercicio
valorado a precio de coste, por lo que este Tribunal no puede determinar el importe que
deberia contabilizarse en Existencias a 31 de diciembre de 2020 ni el consiguiente efecto
gue tendria en su cuenta de resultados. (Subepigrafe 11.1.2.2)

e) Los ingresos por matriculas, por importe de 1.220.253,81 euros, segun la cuenta restringida
habilitada al efecto para cursos de formacion permanente (FP) gestionados por la UNED, no
se periodifican a final de ejercicio, imputdndose segun criterio de caja, y no aplicando, por
tanto, el principio de devengo, a diferencia de lo que ocurre con el resto de los ingresos, no
pudiendo en su virtud este Tribunal cuantificar el efecto en las cuentas correspondientes al
ejercicio 2020 al no estar disponible la informacion sobre la duracion de los cursos.
(Subepigrafe 11.1.3.1)

f) En relacion con las retribuciones por servicios prestados por el personal en ndmina de la
UNED en diferentes cursos de formacion, existe un saldo por importe de 701.531 euros, en
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concepto de dichas percepciones, de las que no se conoce su haturaleza, lo que da lugar a
gue no se regularice en la cuenta de sueldos y salarios (Subepigrafe 11.1.3.2).

g) Se han contabilizado e imputado al presupuesto del ejercicio 2020 gastos del ejercicio 2019
y anteriores por un importe total de 855.433,33 euros, por lo que el resultado positivo (ahorro)
del ejercicio 2020 se encuentra infravalorado en este importe y, en la misma cuantia, los
resultados de ejercicios anteriores se encuentran sobrevalorados; Por otro lado, las ayudas
de caracter sanitario al personal, por importe de 553.198 euros, correspondientes a 2020,
que fueron abonadas en abril de 2021 debido a incidencias de naturaleza administrativa
relacionadas con la COVID 19, no fueron contabilizadas en 2020; en consecuencia, el
resultado econémico-patrimonial se encuentra sobrevalorado en este importe. (Subepigrafe
11.1.3.2)

ll.2. SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE LA LEGALIDAD

111.2.1. En materia de contrataciéon

2.

En varios de los expedientes de contratacion examinados, no se da cumplimiento a las
previsiones contenidas en los articulos 100 y 101 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico (LCSP) dado que no figura en los mismos el desglose del
presupuesto base de licitacion en costes directos e indirectos, gastos generales de estructura'y
beneficio industrial, tal y como viene exigido por dichos preceptos. (Subepigrafe 11.2.1.3)

En algunos de los expedientes antes citados, sus respectivos pliegos de clausulas
administrativas particulares establecen, como condicién especial de ejecucion del articulo 202
de la LCSP, la exigencia de que los respectivos contratistas mantengan durante el periodo al
gue se extienda la ejecucion del contrato la solvencia econémica, financiera y técnica que les
hubiera sido exigida para poder concurrir a las correspondientes licitaciones. En relacion con
dicha prevencion debe decirse, por una parte, que la citada exigencia no tiene cabida en las
previsiones contenidas en el citado articulo 202, y, por otra parte, que el contratista debe en
todo caso estar durante la ejecucion del contrato que le ha sido adjudicado en posesion de la
solvencia que le haya sido exigida, al resultar la misma necesaria para la correcta ejecucion del
contrato. (Subepigrafe 11.2.1.3)

En uno de los expedientes de la muestra seleccionada se observan contradicciones materiales
entre las respectivas fechas de presentacion de la oferta, de adjudicacion del contrato y de la
firma del mismo; consta en otro expediente que las ofertas no fueron abiertas en sesién publica
con infraccion de lo establecido en el articulo 159.4.d, de la LCSP, aplicable a dicha licitacion;
finalmente, en otro contrato, consta el incumplimiento de los plazos de ejecucion del contrato
sin que figure en el expediente justificacion suficiente al respecto. (Subepigrafe 11.2.1.3)

En uno de los contratos menores de servicios de publicidad de la muestra examinada, se excede
el limite cuantitativo previsto en el articulo 118 de la LCSP para celebrar contratos de dicha
modalidad. (Subepigrafe 11.2.1.3)

l11.2.2. En materia de personal

6.

Se ha verificado el cumplimiento del limite presupuestario de costes de personal establecido
para el ejercicio 2020 en el articulo 2 del Real Decreto-ley 2/2020, que autoriza para el personal
docente investigador (PDI), funcionario y contratado, un importe de 60.308,46 miles de eurosy
para el personal de administracion y servicios (PAS), funcionario y laboral fijo, 29.201,52 miles
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de euros, sin incluir trienios ni Seguridad Social. EI mismo articulo deja fuera del computo del
limite el coste del personal no docente de caracter temporal. (Subepigrafe 11.2.2.1)

El reparto en el ejercicio 2020 del complemento de productividad del personal PAS funcionario
se realizé segun la estructura salarial establecida segun la naturaleza de los puestos de trabajo,
llevandose a cabo la determinacion de las cantidades a percibir con base al criterio genérico de
“en atencién a las circunstancias de prestacion del servicio a lo largo del afio en cuanto a la
dedicacion especial y el rendimiento obtenido”, criterio que no se adecula a lo establecido por la
normativa reguladora del complemento de productividad. (Subepigrafe 11.2.2.2)

Para determinar los limites en las remuneraciones que puede percibir el profesorado
universitario por la realizacion de proyectos cientificos, técnicos o artisticos y desarrollo de
cursos de especializacion, la UNED interpreta los limites establecidos en la normativa en el
sentido de computar el méaximo de trienios, complemento especifico por méritos docentes
(quinquenios) y complemento de productividad por investigacion (sexenios) que un Catedrético
de Universidad podria alcanzar en su carrera profesional, en concreto, hasta doce trienios, seis
quinguenios y seis sexenios, respectivamente. Este Tribunal considera que el calculo deberia
realizarse sin computar dichos complementos elevados al maximo de afios posible, dado que
los mismos responden a situaciones individuales que en cada caso determinan el devengo del
respectivo complemento, en tanto que el limite reglamentariamente fijado, al resultar de general
aplicacion a todo el profesorado universitario, tomando como referencia parametros
objetivables, debe calcularse haciendo abstraccion de las situaciones retributivas individuales
gue pudieran concurrir en cada caso concreto. (Subepigrafe 11.2.2.2)

El Servicio de retribuciones de la UNED no tiene en cuenta las percepciones recibidas por el
personal docente de cursos de FP para el calculo de las retenciones en sus nominas.
(Subepigrafe 11.2.2.1)

111.2.3. En materia de sistemas de informacién

10.

11.

La UNED se encontraba sujeta en el periodo fiscalizado a la actual Ley Organica 3/2018, de 5
de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales. Consta
el nombramiento por el Rector de la UNED de una delegada en materia de proteccion de datos,
con fechade 13 de julio de 2017. Entre sus funciones, se encuentra la revision de las medidas
de seguridad implantadas o por implantar del Esquema Nacional de Seguridad (ENS), que se
refieran a datos personales. Ademas, la UNED dispone de un Cdédigo de Conducta, aprobado
por el Consejo de Gobierno el 27 de junio de 2017, e inscrito en la Agencia Espafiola de
Proteccion de Datos el 10 de enero de 2018, en el que se establece la regulacion de la
Universidad en materia de seguridad respecto a los tratamientos de datos de caracter personal
de los que es titular, el régimen de funcionamiento, los procedimientos aplicables, las
obligaciones de los usuarios del Sistema de Informacion en lo referente al tratamiento de estos
datos y las garantias para su cumplimiento. (Epigrafe 11.2.3)

La UNED se encontraba en 2020 dentro del ambito de aplicacion del ENS, que articula un
mecanismo escalonado de adecuacién de los sistemas de informacion del sector publico a lo
previsto en el mismo, cuyo plazo vencia el 23 de octubre de 2017. La politica de seguridad de
la Entidad fue aprobada por el Consejo de Gobierno el 13 de diciembre de 2016. También
dispone de la Declaracion de Aplicabilidad, elaborada por un consultor externo y aprobada por
el responsable de Seguridad y por el Comité de Seguridad de la Informacion el 17 de julio de
2017, como ultimo responsable del cumplimiento del ENS, que contiene la relacién de medidas
de seguridad del ENS que son aplicables a la UNED y su nivel de implementacion en esa fecha,
tanto en el marco organizativo como el operacional y medidas de proteccion. (Epigrafe 11.2.3)
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12. En 2020 se efectud la revision de las no conformidades y grado de cumplimiento de las
actuaciones de cada una de las medidas del ENS, establecidas en la auditoria externa del grado
de implantacién del citado Esquema realizada en 2019, en funcién de la categoria MEDIA de
sus sistemas de informacion. A nivel del marco organizativo, se encuentran por documentar
numerosos procedimientos. En el marco operacional, de un total de 31 medidas, la UNED
presentaba 5 no conformidades y 5 mejoras. Y en cuanto al cumplimiento de las 40 medidas de
proteccion que contempla el ENS, la UNED presentaba cuatro no conformidades y cinco
mejoras por resolver, encontrandose igualmente numerosas medidas por implantar o pendientes
de definir sus procedimientos. (Epigrafe 11.2.3)

[11.2.4. En materia de transparencia

13. Respecto al cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, en materia de publicidad activa y del derecho de acceso a
informacion publica, la pagina web de la UNED contiene informacion institucional, organizativa,
econOmica, presupuestaria y estadistica actualizada, e incluye un enlace al perfil del contratante
en la Plataformade Contratacion del Sector Publico. Asimismo, se cumple lo previsto en relacion
con la publicacién de los presupuestos y las cuentas anuales, incluyendo los informes de
auditoria de cuentas de la IGAE desde 2012 y los informes aprobados por el Tribunal de Cuentas
relativos a la Universidad desde dicho ejercicio. Por su parte, la totalidad de los centros
asociados de la UNED que rinden sus cuentas al Tribunal disponen del correspondiente Portal
de Transparencia en su pagina web, cumpliendo los requisitos establecidos en la citada Ley
19/2013. (Epigrafe 11.2.4)

[11.2.5. En materia de igualdad

14. El Plan de Igualdad (PI) de la UNED, aprobado el 18 de julio de 2014, se estructur6 en tres
ambitos de actuacion (cultura de la organizacion, las personas, y los procesos de trabajo), para
cada uno de los cuales se fijaron objetivos y medidas, indicando responsables y tiempos. En el
ambito de la cultura de la organizacion, queda pendiente la elaboracion y difusién de
instrucciones y orientaciones escritas dirigidas al personal para facilitar la integracion de la
igualdad de género en los procedimientos de trabajo y la elaboracién de protocolos sobre la
movilidad de victimas de violencia de género y doméstica. Respecto al PDI, se encuentra
pendiente la adopcion de medidas, para identificar los obstaculos y dificultades para desarrollar
la igualdad y para impulsar acciones para incorporar la perspectiva de género. Respecto a los
estudiantes, queda pendiente la puesta en marcha de un decélogo del compromiso con la
igualdad en la acogida de nuevos estudiantes. En cuanto a los procesos de trabajo, se encuentra
en elaboracion una guia del lenguaje inclusivo, y pendiente de realizar la evaluacion del impacto
de género en las distintas materias que se imparten en la UNED. (Epigrafe 11.2.5)

[11.2.6. En cuanto a la adaptacion de los estatutos de los centros asociados

15. El plazo sefialado en la disposicién adicional novena, punto 2, de la Ley 27/2013, para la
adaptacion de los instrumentos de cooperacion suscritos por las entidades locales para el
funcionamiento de los centros asociados de la UNED, que finaliz6 el 31 de diciembre de 2016,
fue observado por un total de 22 centros asociados, los cuales completaron en dicho afio la
adaptacion de sus estatutos. El proceso de adaptacion continud en los ejercicios siguientes en
el resto de los centros asociados con el resultado de que, a 31 de diciembre del ejercicio 2020,
se habia llevado a cabo en un total de 48 centros asociados, los cuales quedaron configurados
como consorcios universitarios en cumplimiento de las previsiones contenidas en la citada Ley.
(Epigrafe 11.2.6)
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[11.2.7. Respecto al cumplimiento de la obligacién de formular cuentas anuales consolidadas

16.

Las previsiones contenidas en la Orden HAC/874/2018 relativas a que la UNED debia formular
cuentas anuales consolidadas a partir del ejercicio 2018, integrando en las mismas las cuentas
anuales de los centros asociados, no se cumplieron ni para las cuentas del ejercicio 2018 ni
para los siguientes, incluido el ejercicio 2020. También en 2018, para posibilitar el cumplimiento
de la anterior prevision, se dict6 la Resolucion de 10 de octubre de 2018, de la IGAE, por la que
se aprobaba la adaptacion del Plan General de Contabilidad Publica a los centros asociados de
la UNED, aplicable igualmente a partir de las cuentas de 2018. Como resultado de esta Ultima
resolucion, 46 centros asociados, de los 48 con sus estatutos adaptados a 31 de diciembre de
2020 como consorcios universitarios, han rendido sus cuentas anuales a este Tribunal,
siguiendo el modelo propuesto en la Resolucion de la IGAE. (Epigrafe 11.2.7)

[11.2.8 En cuanto a las transferencias y subvenciones de la UNED alos centros asociados

17.

Por Resolucion del Rector de la UNED, de 26 de febrero de 2019, se dictaron instrucciones
contables para los centros asociados. Se ha analizado el criterio de imputacion contable seguido
por la UNED en sus cuentas anuales comparado con el utilizado por los centros asociados para
el registro de las transferencias y subvenciones recibidas, identificandose diferencias en los
importes y criterios de imputacion, que ponen de manifiesto la ausencia y necesidad de control
interno por parte de la UNED sobre las cuentas anuales de los centros asociados, al menos, en
cuanto al cumplimiento de las instrucciones contables contenidas en la citada Resolucion.
(Epigrafe 11.2.8)

l11.3. SOBRE LOS SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS DE GESTION

18.

19.

20.

21.

El registro contable de los precios publicos por matriculas se realiza en funcion de los ingresos
efectivosen las cuentas restringidas y el control de las matriculas y tasas de secretaria se realiza
por las propias facultades, siendo el Centro Tecnolégico de la UNED quien centraliza toda la
informacion con relacion a los ingresos por matricula. Se ha comprobado que la informacién
aportada por el citado Centro para el cierre del ejercicio 2020, respecto a los ingresos por
matricula en las distintas cuentas bancarias, no se corresponde con los ingresos reales en
dichas cuentas en concepto de matricula. Respecto a la FP, también existen diferencias en
relacion con los datos facilitados por el Vicerrectorado de FP respecto a los cursos gestionados
por Fundacion General de la UNED (FUNED). (Epigrafe 11.3.1)

Las cuentas formuladas por la UNED se ajustan a la normativa aplicable a las entidades con
presupuesto estimativo, en cumplimiento del articulo 33 de la Ley General Presupuestaria, si
bien la documentacién que la soporta, y el mecanismo de registro de la informacion, responden
a la normativa para entidades con presupuesto limitativo, o que conlleva que se tengan que
realizar ajustes manuales que dificultan la formulacion de las cuentas. (Epigrafe 11.3.3)

La aplicacion informatica de la FP, al ser plataforma de gestion académica presupuestaria, no
controla magnitudes econémicas, por lo que no hace un célculo del coste real de cada curso, lo
gue podria solventarse con la implantacién del sistema de contabilidad analitica. Tampoco
controla el limite en las remuneraciones que puede percibir el profesorado universitario por
actividades desarrolladas en régimen de compatibilidad, tales como la realizacion de proyectos
cientificos, técnicos o artisticos, y cursos de especializacion. (Epigrafe 11.3.4)

Para los gastos del personal en ndmina que han recibido retribuciones por FP u otros cursos, el
departamento de contabilidad realiza un ajuste de regularizacion al final del ejercicio mediante
el rastreo manual de los cdodigos presupuestarios que, sin embargo, no se puede aplicar al
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profesorado de los cursos gestionados por la UNED al tener cada Facultad distintos codigos y
tampoco incluye las retribuciones a personal de némina por pagos de “Otros cursos” diferentes
de FP, por el mismo problema de identificacion de la clave informatica. (Epigrafe 11.3.4)

La UNED cuenta con una plataformade gestion para los proyectos nacionales e internacionales,
asi como aquellos convenios firmados en base al articulo art. 83 de la LOU gestionados por la
UNED que, sin embargo, no incluye los convenios gestionados por FUNED, lo que da lugar a la
existencia de un numero indeterminado de convenios de los que la UNED, aun constandole su
existencia, no tiene registrados y de los que, consecuentemente, no recibe ningun retorno o
ingreso; Estos contratos no reportados a la UNED tampoco se incluyen en el Plan Anual de
Convenios de Investigacion ni son remitidos a la Comision de Investigacion y Doctorado para su
autorizacion, tal y como dispone el Procedimiento de gestion, incumpliéndose asi el articulo 33
de los Estatutos que establece que todos los contratos requeriran de Informe previo de la citada
Comisién. (Epigrafe 11.3.5)

A pesar del crecimiento del numero de proyectos del Programa Erasmus+, la gestion de tales
proyectos se lleva a cabo manualmente por una sola persona del Departamento de
Internacionalizacion, la cual solicita via correo electrénico los justificantes del gasto al encargado
del proyecto, siendo dicha peticion atendida mediante el mismo procedimiento. (Epigrafe 11.3.6)

De manera generalizada, no se cumplen las normas de gestion establecidas para los plazos de
justificacion de fondos recibidos por los centros de la UNED en el extranjero, a pesar de lo cual
se les sigue transfiriendo fondos, lo que evidencia falta de control interno. Ademas, ello supone
gue de formareiterada se produzcan importantes ajustes en la cuenta “Resultados de ejercicios
anteriores”. (Epigrafe 11.3.7)

ll.4. SOBRE LOS EFECTOSDEL COVID-19 EN LA SITUACION FINANCIERA Y PATRIMONIAL
DE LA UNED

25.

Si bien las diferentes medidas adoptadas por la Universidad desde marzo de 2020 debido a la
situacion de alerta sanitaria provocada por el COVID-19 afectaron a la normal actividad de la
UNED, esto no tuvo efectos significativos en los aspectos econdémicos. En este sentido, la UNED
presentd en el ejercicio 2020 un resultado positivo por importe de 3.670.085,83 euros frente al
resultado negativo de 12.602.487,18 euros del ejercicio anterior y la matriculacion de alumnos
se mantuvo en 2020 en cifras muy similares o superiores a las de 2019. (Subapartado I1.4)

l11.5. SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
Y DE LA RESOLUCION DE LA COMISION MIXTA DEL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL DE EDUCACION A DISTANCIA, EJERCICIO 2012

I11.5.1. Recomendaciones del Tribunal de Cuentas

26.

De las ocho recomendaciones incluidas en el Informe de fiscalizacion de la UNED referido al
ejercicio 2012, a 31 de diciembre de 2020 tres se habian cumplido (segunda, terceray octava),
dos se encontraban cumplidas parcialmente (primeray sexta), una estaba en curso (quinta) y
dos no se habian cumplido (cuarta y séptima).

En relacion con la primera recomendacion, si bien la UNED ha avanzado en el control de la
gestion de los cursos de FP contando con una plataforma de gestion académica integrada,
existe un numero indeterminado de contratos firmados al amparo del articulo 83 de la LOU,
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gestionados por FUNED, o por escuelas o facultades, que no se comunican a la UNED, por lo
gue sus estados financieros contindian sin reflejar la totalidad de los ingresos y gastos.

Respecto de la cuarta, pese a que se ha avanzado en el proceso de registro e inmatriculacion
de los inmuebles propiedad de la UNED, aun existia, a finales de 2020, una serie de inmuebles
de su propiedad o en cesion o adscripcion, pendientes de inscripcion.

En cuanto a la quinta, si bien la UNED ha llevado a cabo frente a la Organizacion de Estados
Iberoamericanos las actuaciones legales para las que tiene competencia, no consta haberse
iniciado por el Ministerio de Universidades el procedimiento previsto en el convenio para lograr
el cobro de la deuda pendiente que la Organizacién mantiene frente a la Universidad.

En relacién con la recomendacion sexta, si bien la deuda de los centros asociados se ha ido
reduciendo y, en lo que respecta a los ejercicios cerrados en su mayor parte esta compuesta por
pequenos importes, existen deudas de los ejercicios 2007, 2008 y posteriores que la UNED
deberia regularizar.

Por dltimo, en cuanto a la recomendacion séptima al cierre de los trabajos de la fiscalizacion no
se habia implantado la contabilidad analitica; y, en lo que respecta a la convenienciade aumentar
las competencias y actividad de la Unidad de Auditoria Interna en relacion con los centros
asociados, la situacion no ha variado, considerandose que en el futuro aquellas deberian
incrementarse, con el objeto de efectuar la consolidacion de sus cuentas con las de la UNED.
(Epigrafe 11.5.1)

111.5.2. Resolucion de la Comisién Mixta

27. De los quince puntos de la Resolucién de la Comision Mixta para las Relaciones con el Tribunal
de Cuentas, de 25 de noviembre de 2014, referida al Informe de fiscalizacién de la UNED,
ejercicio 2012, a 31 de diciembre de 2020 se encontraban pendientes de cumplimiento total o
parcial ocho de ellos, coincidentes con lo expuesto en el seguimiento de las recomendaciones
del Tribunal. (Epigrafe 11.5.2)

l1.6. SOBRE EL SEGUIMIENTO DE LAS RECOMENDACIONES DEL TRIBUNAL DE CUENTAS
Y DE LA RESOLUCION DE LA COMISION DEL INFORME DE FISCALIZACION DE LA
CONTRATACION DE LA UNED, EJERCICIOS 2014 Y 2015

I11.6.1. Recomendaciones del Tribunal de Cuentas

28. De las seis recomendaciones formuladas en el Informe de fiscalizacion de la contratacion de la
UNED, ejercicios 2014 y 2015, a 31 de diciembre de 2020 una se habia cumplido, otra se habia
cumplido parcialmente (segunda) tres no se habian cumplido (tercera, cuarta y sexta) y otra se
encontraba pendiente de valoracién (quinta).

En lo que a la segunda se refiere, se aprecia un cumplimiento parcial puesto que, aunque no
consta en los respectivos expedientes de contratacion examinados justificacion expresa de la
solvencia econémicay técnica exigida en cada caso, si se ha identificado un mayor nivel de
motivacién en los informes de valoracion de los elementos de las of ertas sujetos a la aplicacion
de un juicio de valor.

La tercera recomendacion permanece incumplida dado que en un significativo nimero de los
contratos examinados no figura el desglose del presupuesto base de licitacién en costes directos
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e indirectos, gastos generales de estructura y beneficio industrial, tal y como viene exigido por
los articulos 100 y 101 de la LCSP.

En lo que concierne a la recomendacion cuarta, relativa a verificar que los licitadores gozan de
derechos exclusivos sobre el trafico de los bienes objeto de contratacion, resulta cuestionable,
en el supuesto examinado, la suficiencia de la certificacion mediante la que se ha pretendido
justificar determinados derechos exclusivos en un expediente de contratacion, no pudiendo, por
tanto, concluirse que la recomendacion expuesta haya sido cumplida.

Finalmente, en cuanto a la recomendacion sexta, relativa a que la Entidad deberia determinar y
recoger en los pliegos de clausulas administrativas particulares de los contratos que se liciten
mediante procedimiento negociado los aspectos econémicosy técnicos que hayan de ser objeto
de la negociacion, no se ha cumplido. (Epigrafe 11.6.1)

111.6.2. Resolucién de la comisidon Mixta

29.

El contenido de la Resolucion de la Comision Mixta, relativo a la contratacion de la UNED,
coincide en todos sus puntos con las recomendaciones del Informe de fiscalizacion al que hace
referencia, por lo que la valoracion del seguimiento de la Resolucién se contiene integramente
en la conclusion precedente. (Epigrafe 11.6.2)

. RECOMENDACIONES

Sin perjuicio de que en el trdmite de alegaciones la UNED haya manifestado que en 2022 ha
elaborado el Modelo de Costes personalizado, se recomienda a la Entidad que adopte las
iniciativas que resulten necesarias para desarrollar y consolidar el nuevo sistema de contabilidad
analitica como instrumento eficaz de gestion.

La UNED deberia mejorar los sistemas de informaciony de comunicacion entre su Centro de
Tecnologia y el departamento de contabilidad en relacién con los ingresos por matriculas y otros,
con el objeto de que sirvan como un instrumento eficaz para el control y la gestién.

En relacion con la gestién de las retribuciones al personal, se deberian arbitrar mecanismos de
control interno y de mejora de la comunicacioén interna entre los departamentos y servicios
involucrados al objeto de calcular correctamente tanto el limite de las retribuciones como las
retenciones fiscales.

Se deberian establecer mecanismos para mejorar el control de las transferencias de fondos a
centros en el extranjero sin que previamente se hayan justificado las remesas anteriores.

La UNED deberia analizar los problemas que estan dificultando la consolidacion de las cuentas
anuales de los centros asociados para adoptar las medidas que le permitan el cumplimiento de
la obligacion de consolidar.

Respecto de los créditos que la Entidad mantiene frente a los centros asociados desde hace
varios ejercicios, se considera conveniente que la UNED establezca mecanismos para cobrarlos
0, alternativamente, gque regularice los saldos que se consideren incobrables o no procedentes.

La UNED deberia continuar realizando actuaciones, en particular, reiterar la solicitud formulada
el 5 de noviembre de 2015 al Ministerio de Universidades para la adopcion de las iniciativas que
procedan, a fin de lograr su intervencion destinada a la regularizacion de la situacion con la OEIL.
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8. En materia de contratacion, se recomienda a la UNED llevar a cabo un mayor esfuerzo en la
determinacion de los medios de acreditacion y apreciacion de la solvencia de los licitadores.

9. La UNED deberia llevar a cabo una verificacion exhaustiva, en los casos que corresponda, de
gue los respectivos licitadores gozan de derechos de exclusividad en el trafico de los bienes
objeto de contratacion, y de que los mismos se encuentran amparados por la proteccion registral
u otros medios suficientemente acreditativos de dichos derechos.

10. Enlos contratos que se liciten mediante procedimiento negociado, la UNED deberia analizar y
determinar qué elementos de las prestaciones incluidas en los mismos podrian mejorarse
mediante actuaciones negociadoras, al objeto de poder recoger en los correspondientes pliegos

de clausulas administrativas de dichos contratos los aspectos econdémicosy técnicos que hayan
de ser objeto de negociacion con las empresas licitadoras.

Madrid, 29 de marzo de 2023

LA PRESIDENTA

Enrigueta Chicano Javega
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ANEXO I-1/2
BALANCE DE SITUACION DE LA UNED
(euros)
ACTIVO 2020 2019

A) Activo no corriente 141.062.788,88 139.567.153,84
I. Inmovilizado intangible 7.722.253,52 9.851.487,04
3. Aplicacionesinformaticas 926.181,54 1.983.370,19
5. Otro inmovilizado intangible 6.796.071,98 7.868.116,85

Il. Inmovilizado material

128.647.278,04

124.972.774,94

1. Terrenos 43.725.443,23 43.308.606,92
2. Construcciones 68.484.895,82 69.863.908,05
5. Otro inmovilizado material 5.471.614,20 5.568.490,89
6. Inmovilizado en curso y anticipos 10.965.324,79 6.231.769,08
lll. Inversiones Inmobiliarias 0 0
IV. Inversiones financieras a largo plazo en entidades

del grupo, multigrupo y asociadas 4.626.219,20 4.676.219,20
1. Inversionesfinancieras en patrimonio de entidades de

derecho publico 4.252.219,20 4.252.219,20
3. Créditosy valores representativos de deuda 374.000,00 424.000,00
4. Otras inversiones

V. Inversiones financieras a largo plazo 67.038,12 66.672,66
1. Inversionesfinancieras en patrimonio 67.038,12 66.672,66
VI. Deudores y otras cuentas a cobrar a largo plazo 0 0
B) Activo corriente 90.557.957,15 80.145.573,52
I. Activos en estado de venta 0 0
Il. Existencias 0 0

Ill. Deudoresy otras cuentas a cobrar

35.567.086,88

33.271.725,42

1. Deudores por operaciones de gestion

33.308.493,16

31.178.411,98

2. Otras cuentas a cobrar 1.785.357,46 1.602.731,69
3. Administraciones publicas 473.236,26 490.581,75
IV. Inversiones financieras a corto plazo en entidades

del grupo, multigrupo y asociadas 50.000,00 50.000,00
2. Créditosy valores representativos de deuda 50.000,00 50.000,00
V. Inversiones financieras a corto plazo 33.769,98 61.704,65
2. Créditosy valoresrepresentativos de deuda 33.769,98 61.704,65
V1. Ajustes por periodificacion 509.705,90 257.658,58
VII. Efectivo y otros activos liquidos equivalentes 54.397.394,39 46.504.484,87

2. Tesoreria

TOTAL ACTIVO (A+B)

54.397.394,39
231.620.746,03

46.504.484,87
219.712.727,36
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PATRIMONIO NETO Y PASIVO

A) Patrimonio neto

TRIBUNAL DE CUENTAS

2020

122.138.767,09

ANEXO 1-2/2

2019
119.618.379,85

I. Patrimonio aportado

84.999.959,18

84.999.959,18

Il. Patrimonio generado

28.820.516,56

25.150.430,73

1. Resultados de ejercicios anteriores

25.150.430,73

37.752.91791

2. Resultados de ejercicio 3.670.085,83 (12.602.487,18)
3. Reservas 0 0
Ill. Ajustes por cambio de valor 0 0
IV. Otros incrementos patrimoniales pendientes de

imputacién a resultados 8.318.291,35 9.467.989,94
B) Pasivo no corriente 4,899.953,72 6.893.614,89
I. Provisiones a largo plazo 35.151,50 0
Il. Deudas a largo plazo 4.864.802,22 6.893.614,89
4. Otras deudas 4.864.802,22 6.893.614,89
C) Pasivo Corriente 104.582.025,22 93.200.732,62
I. Provisiones a corto plazo 50.617,88 136.849,83
Il. Deudas a corto plazo 13.447.789,89 6.875.292,34
4. Otras deudas 13.447.789,89 6.875.292,34

IV. Acreedores y otras cuentas a pagar

18.629.490,39

23.316.613,47

1. Acreedores por operaciones de gestién

10.577.887,31

17.857.932,12

2. Otras cuentas a pagar

3.026.717,10

873.129,60

3. Administraciones publicas

5.024.885,98

4.585.551,75

V. Ajustes por periodificacion

72.454.127,06

62.871.976,98

TOTAL PATRIMONIO NETO Y PASIVO (A+B+C)

231.620.746,03

219.712.727,36

ANEXOS AL INFORME DE FISCALIZACION APROBADO POR EL PLENO DEL TRIBUNAL DE CUENTAS EL 29/03/2023 74



TRIBUNAL DE CUENTAS
ANEXO II-1/2
CUENTA DEL RESULTADO ECONOMICO PATRIMONIAL DE LA UNED
(euros)
2020 | 2019
1. Ingresos tributarios y cotizaciones sociales 2.557.109,22 2.563.357,56
b) Tasas 2.557.109,22 2.563.357,56

2. Transferencias y subvenciones recibidas

79.440.971,43

80.267.813,56

a) Del ejercicio

79.407.782,90

80.234.689,52

a.l) subvencionesrecibidas para financiar gastos del
ejercicio

6.405.522,90

7.209.056,52

a.2) transferencias

73.002.260,00

73.025.633,00

b) Imputacion de subvenciones para el inmovilizado no
financiero

33.188,53

33.124,04

3. Ventas netas y prestaciones de servicios

102.153.552,97

96.199.610,02

a) Ventas netas

b) Prestacién de servicios

102.153.552,97

96.199.610,02

4. Variacion de existencias de productos terminados y en

(1+2+3+4+5+6+7)

curso de fabricacion y deterioro de valor 0 0
5. Trabajos realizados por la entidad para su inmovilizado 0
6. Otros ingresos de gestion ordinaria 4.770.342,83 3.441.809,59
7. Excesos de provisiones 112.459,35 81.376,91
A) TOTAL INGRESOS DE GESTION ORDINARIA 189.034.435,80 182.553.967,64

8. Gastos de personal

(118.583.161,63)

(115.138.756,27)

a) Sueldos, salariosy asimilados (101.474.214,51) (97.805.070,40)
b) Cargassociales (17.108.947,12) (17.333.685,87)
9. Transferencias y subvenciones concedidas (33.579.553,84) (34.112.523,44)
10. Aprovisionamientos 0 0

11. Otros gastos de gestion ordinaria

(27.608.995,18)

(39.797.834,75)

a) Suministros y otros servicios exteriores

(27.576.837,48)

(29.204.210,77)

b) Tributos

(2.157,70)

(48.642,14)

c) Otros

0

(10.544.981,84)

12. Amortizacién del inmovilizado

(5.519.155,73)

(6.030.727,12)

B) TOTAL DE GASTOS DE GESTION ORDINARIA
(8+9+10+11+12)

(185.290.866,38)

(195.079.841,58)

I Resultado (Ahorro o desahorro) de la gestion ordinaria

(A+B) 3.743.569,42 (12.525.873,94)
_13. De_tt_arioro de v_alor y resultad_os por enajenacion del (57.433,57) 80.010,56
inmovilizado no financiero y activos en estado de venta

a) Deterioro de valor (56.396,00) 83.045,98
b) Bajasy enajenaciones (1.037,57) (3.035,42)
c) Impytacién de subvenciones para el inmovilizado no 0 0
financiero

14. Otras partidas no ordinarias 75.043,41 (300.399,23)
a) Ingresos 83.931,60 88.297,29
b) Gastos (8.888,19) (388.696,52)

Il Resultado de las operaciones no financieras (I +13+14)

3.761.179,26

(12.746.262,61)
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO 11-2/2

0

Il Resultado de las operaciones financieras
(15+16+17+18+19+20)

IV Resultado (Ahorro o desahorro) neto del ejercicio (Il + )

(+-) Ajustes en la cuenta del resultado del ejercicio anterior _

Resultado del ejercicio anterior ajustado

(91.093,43)
3.670.085,83

15. Ingresos financieros 891,22
b) De valores negociablesy de créditos del activo inmovilizado 891,22
b.1) En entidades del grupo, multigrupo y asociadas

b.2) Otros 891,22
16. Gastos financieros (49.593,51) (33.157,45)
b) Otros (49.593,51) (33.157,45)
17. Gastos financieros imputados al activo 0 0
18. Variacion del valor razonable en activos y pasivos 0 0
financieros

19. Diferencias de cambio 0
ig.saitse;:ﬂ;?]gii:/oaslor, bajasy enajenaciones de activos y (41.499,92) 330.566.58
a) De entidades del grupo, multigrupo y asociadas

b) Otros (41.499,92) 330.566,58

298.300,35

(12.447.962,26)

(154.524,92)

(12.602.487,18)
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RUBRICA

TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO Il

INMUEBLES PENDIENTES DE INSCRIPCION REGISTRAL

Inmuebles propiedad de la UNED

DESCRIPCION

INVENTARIO

TERRENOS 210 111004 E\Islgl&esl?r;ﬁ&:ﬂlzcsa Superiorde Ingenieros Industriales (E.T.S.1.)
TERRENOS 210 111012 FACULTAD PSICOLOGIA

TERRENOS 210 111015 E.T.S.I. INFORMATICA

EDIFICIOS 211 111032 EDIFICIO E.T.S.I. INDUSTRIALES

EDIFICIOS 211 111040 EDIFICIO FACULTAD DE PSICOLOGIA

EDIFICIOS 211 111043 EDIFICIO E.T.S.l. INFORMATICA

Inmuebles en cesién o adscripcion

RUBRICA CTA. INVENTARIO DESCRIPCION PROPIEDAD OBSERVACIONES
c ALIT_AEFéC(Eé-IAS\P o Pendiente de inscribirla concesion en régimen de posesion
IINTANGIBLE | 209 111050 TREJO Y AV UCM sobre dominio publico a favor de la UNED, conforme a
R ’ Convenio suscrito el 14 de marzo de 2002.
SENECA
EDIFICIO Autorizacion deluso de parte delinmueble ala UNED. No
I.INTANGIBLE N/A N/A SEGOVIA ESTADO inventariado.
COLEGIO . o
TERRENOS/ PUBLICO AYTO.DE Cecﬂdo el uso a la UNED, por un afio pro_rrogable por
EDIFICIOS 210/211{111003/111031 GREGORIO MADRID periodos anuales, por convenio suscrito con el
MARARON Ayuntamiento de Madrid el 11 de mayo de 1998.
TERRENOS/ FACULTAD DE Pendiente de inscribir la cesién de uso y la propiedad de
EDIFICIOS 210/211 | 111005/111033 EDUCACION ESTADO parte del edificio en el Registro dela Propiedad de Madrid.
Afectado a favor del Ministerio de Empleo y Seguridad
TERRENOS/ CENTRO UNED Social® y de la Universidad Naciona de Educacién a
EDIFICIOS 210/211|111019/111053| EN CARACAS ESTADO | Distancia por Orden del Ministerio de Hacienda y
(VENEZUELA) Administraciones Publicas 2010 474 00891 de 9 de enero
de 2012.
Afectado a favor del Ministerio de Empleo y Seguridad
TERRENOS/ CENTRO UNED Social y de la Universidad Nacional de Educacion a
EDIFICIOS 210/211 | 111020/111054 EN BERNA ESTADO | Distancia por Orden del Ministerio de Hacienda y
(suiza) Administraciones Publicas 2010 474 00891 de 9 de enero
de 2012.
Afectado a favor del Ministerio de Empleo y Seguridad
TERRENOS/ CE“TBTJOEI&IJgED Social y de la Universidad Nacional de Educacion a
EDIFICIOS 210/212{111021/111055 AIRES ESTADO Distancia por Orden del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas 2010 474 00891 de 9 de enero
(ARGENTINA) de 2012
Afectado a favor del Ministerio de Empleo y Seguridad
TERRENOS/ CENTRO UNED Social y de la Universidad Nacional de Educacion a
EDIFICIOS 210/213 | 111022/111056 | EN FRANKFURT ESTADO | Distancia por Orden del Ministerio de Hacienda y
(ALEMANIA) Administraciones Publicas 2010 474 00891 de 9 de enero
de 2012.
Afectado a favor del Ministerio de Empleo y Seguridad
rerrenosy | | [ CENTROUNED | O e Distancia por Orden del Ministaio de
EDIFICIOS (REINO UNIDO) Hacienday Administraciones Publicas 2010 474 00891 de
9 deenero de 2012y Actade mutacion demanial de 24 de
julio de 2015.

Fuente: elaboracion propiaapartirde lainformacion de los registros de la UNED

31 véase nota a pie de pagina 7.
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ANEXO IV-1/2

MUESTRA DE CONTRATOS FORMALIZADOS Y PRORROGAS ACORDADAS

IMPORTE DE
REFERENCIA PROCEDIMIENTO OBJETO ARUILIDNICAIGION
(euros, IVA
excluido)
Procedimiento Servicio de evaluacion externa del proyecto europeo “menin
AP 60/2019 abierto care: best practice for promotion of caring masculinities to 3.895,00
improve work life balance”acuerdo subvencién vs/2018/0417
NS 20/2020 N%%%ﬂ;ggjm Servicio de prestacién de servicios premier core de Microsoft 19.315,00
AP 11/2020 Pro;ebcii(larggento Servicio de rutas parael traslado del personal de la UNED 32.000,00
Procedimiento Servicio de control de calidad de aire interiory potabilidad del
AM 07/2020 abierto aguade consumo humano en los edificios de la sede central 38.734,00
en Madrid, de laUNED
AP 29/2020 ProceQ|m|ento SerV|.C|o de transgortg de publlcaC|on~es alos centros. 50.000,00
abierto asociadosy demés clientes en Espafiay en el extranjero.
Procedimiento Servicio de guarday custodia de documentacion
AP 03/2020 abierto administrativade la UNED 66.000,00
Procedimiento Servicio de mantenimiento de las puertas metalicas
AM 06/2020 abierto exteriores e interiores de los edificios de la sede central en 157.500,00
Madrid de laUNED
Negociado sin Servicio de soporte de los sistemas Universitas XXI-
NS 23/2020 9 blicidad econdmico; Universitas XXI-recursos humanos, alojamiento y 304.035,28
publici servicios adicionales de Universitas XXI de la UNED
Procedimiento Servicio de mantenimiento de instalacionesy conservacién
AM 04/2020 - de elementos constructivos en los edificios de la sede central 1.975.943,72
abierto .
en Madrid de la UNED
Suministro, en régimen de alquiler,de 500 licencias de
AP 25/2020 Prc_)cedlmlento sqftwarenra,asn como 500I|cen0|as_de algunos plugln dela 19.230,00
abierto misma, para actualizar las funcionalidades que requiere el
centro de tecnologia de la UNED
Procedimiento Suministro, en régimen de alquiler, de la licencia de uso del
AP 26/2020 abierto software LabVIEW parala UNED 47.571,00
AM 31/2020 Procec_ilmlento Suministro de monografias parala biblioteca de la UNED, 139.423.00
abierto por lotes (9)
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REFERENCIA

PROCEDIMIENTO

TRIBUNAL DE CUENTAS

OBJETO

ANEXO IV-2/2

IMPORTE DE

ADJUDICACION

(euros, IVA
excluido)

Procedimiento

Suministro, alquiler con opcién a compra, mantenimiento
integral, transporte, montaje y desmontaje de médulos

AM 24/2020 abierto prefabricados para instalacién provisional de laboratorios 615.237,83
de lafacultad de Cienciasen el Campusde la UNED en
Las Rozas (Madrid)
Procedimiento Obras de acondicionamiento de la cafeteria del edificio de
AM 21/2020 abierto Humanidades de la UNED 659.595,65
Prorroga 12y - . .
. - Servicio de soporte técnico a la infraestructuray
ulnll;:zaz),}M Servicio aplicacionesde la UNED. Prérroga 12y Unica AM 11/2017 3.560.264,32
Prérroga 22 - Servicio de mantenimiento de la plataforma de ensefianza
AM 14/2017 Servicio virtual. Prorroga 22 607.208,00
Prérrogaldy - - . )
Gnica AM Servicio ffrv:]crl]?cc;e mantenimiento hardware a usuarios. Prorroga 151.200,00
2212018 y
Préroga 18 Servicio de impresion de titulos universitarios oficiales de la
AM 02/92018 Servicio UNEDYy otros documentos oficiales relacionados con los 300.000,00
mismos. Prérroga 12
Prorroga 12y
Unica AM - Servicio de mantenimiento hardware de la UNED, por
16/2018 — Servicio lotes” prorroga 12 y dnica. Lotes 1y 2 299.994,00
Lotes1y?2
Prorroga 12 Servicio Servicio de cafeteriay comedor del edificio facultad de 0.00
AM 15/2019 educacion de la UNED. Prérroga 12 '
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MUESTRA DE CONTRATOS MENORES CELEBRADOS

ANEXOV

IMPORTE DE
REFERENCIA OBJETO DE LA CONTRATACION ABJUDICACION
(euros, IVA
excluido)
2020000004682 Desarrollo de software gestion de recursos en epidemias SARS-CORV-2 y 35.000,00
COVID19
2020000004950 _Serwc_lo d_e: modelizacion predictiva de la calidad del aire para proyecto de 27.500,00
investigacion
Plataforma On-Line Lexhow Méaster En Acceso A La Abogacia 19.800,00
Cuadrupolo de Masas CGI 30/09/20 15.877,50
Servicio de Publicidad 46.700,00
2020000004679 | Desarrollo de herramientas gestion SARS-CORV-2 y COVID19 28.000,00
3 Equipos Supercomputacion 18.000,00
Material inventariable (silla) 296,00
Uso Sistemas de calculo CESGA y horas de computacion - Dpto. Matematica
: 400,00
Aplicadal
Curso 11240 - Registro Dominio, Promocion del Curso en Redes 895,00
2020000004906 | Retirada de papel parareciclar (primer trimestre 2020) 2.205,00
2020000003241 | Realizaciénde 47 analisishormonales para proyecto investigacion 3.873,74
Adquisicion de una Impresora3d Ultimaker S5 para el Dpto. de Inteligencia Artificial 6.458,05
Adquisicion de una Cémara Infrarroja con Sensor Térmico Inteligente para 11.124.80
experimentos en Proyecto de Investigacion Pid2019-110686rb-100 ' '
Servicio de disefio grafico y creatividad de la UNED 14.000,00
2020000002595 | Servicio de retiraday destruccion de documentos 15.000,00
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ANEXO VI

ESTADO DE RENDICION DE CUENTAS DE LOS CENTROS ASOCIADOS

PRESENTACION DELAS CUENTAS ‘ NOTAS MEMORIA INFORME

ASOCIADO APROBACION NO NOTA NOTA  IGAECON

ENPLAZO  FPRRA FORMULADAS = poesentA | 10 11  SALVEDADES

A CORUNA . .
ALBACETE o
ALMERIA °
ALZIRA-VALENCIA .
ASTURIAS N .
BARCELONA .
BAZA ° ° °
BURGOS
CADIZ . B
CALATAYUD
CAMPO GIBRALTAR
CANTABRIA
CARTAGENA
CASTELLO VILA-
REAL

CERVERA . ° . o
CIUDAD REAL . o o
CORDOBA .
CUENCA .
DENIA .
ELCHE .
GIRONA .
GUADALAJARA °
HUELVA o
JAEN .
LA PALMA . .
LARIOJA .
LA SEU D'URGELL ° o
LES ILLES
BALEARS
LUGO o
MADRID .
MADRID SUR .
MALAGA o
MERIDA o o
OURENSE .
PALENCIA .
PAMPLONA
PLASENCIA
PONFERRADA
PONTEVEDRA
SEGOVIA
SEVILLA
SORIA .
TALAVERA DE LA
REINA
TENERIFE o o .
TERUEL . o
TORTOSA ° . . o
TUDELA ° ° *
ZAMORA .

CENTRO
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TRANSFERENCIASY SUBVENCIONES DE LA UNED A LOS CENTROS ASOCIADOS

TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VII-1/2

(euros)
TRANSFERENCIAS CORRIENTES SUBVENCIONES
CENTRO Liquidaciones ~ Subvencién Tutores Subven,cién Tutor Colaboracién = Précticas en  Coordinacién Distribucién CERRIENIES CAPNTAL
ASOCIADO Ordinarias matriculas coordinador pruebas TE“"TES o |a’/ master en alumnos de crédito Alquiler Convenio Colaboracién _ o
CuUID presenciales plasiee asesoria profesorado cursos externos idiomas financiacién Premios Adquisiciones

JA CORUNA 785.068,42 13.890,30 1.600,00 7.210,00 | 14.200,00 6.295,02 25,00 828.288,74
IALBACETE 351.188,34 22.309,98 1.600,00 6.055,00 1.600,00 382.753,32
A,LAIZ_:ERI\)IAéIA 1.315.069,60 22.250,00 1.557,45 16.149,48 2.800,00 2.921,82 50,00 34.547,88 1.395.346,23
IASTURIAS 762.064,83 16.426,88 11.007,50 2.300,00 2.313,70 794.112,91
BARCELONA 1.390.257,09 36.884,73 16.837,50 2.750,00 1.446.729,32
BAZA 73.930,33 1.105,85 1.600,00 4.695,00 1.000,00 82.331,18
BURGOS 181.163,82 5.278,70 4.435,00 1.600,00 192.477,52
CADIZ 571.752,60 7.074,20 1.600,00 7.135,00 1.450,00 9.682,86 598.694,66
ICALATAYUD 938.015,96 8.477,90 1.600,00 9.930,00 3.000,00 6.151,10 967.174,96
gg\éi(ETAR 177.240,70 4.271,98 5.215,00 1.000,00 5.763,50 2.000,00 195.491,18
[CANTABRIA 488.140,80 15.663,78 4.980,00 2.250,00 2.193,50 2.600,00 34.275,38 5.000,00 555.103,46
[CARTAGENA 767.532,09 9.860,03 1.600,00 7.310,00 2.900,00 3.980,00 793.182,12
[CASTELLO VILA-

REAL 244.160,02 2.107,75 1.600,00 6.535,00 1.450,00 3.647,26 259.500,03
ICERVERA 118.620,34 3.550,28 5.710,00 1.000,00 128.880,62
ICIUDAD REAL 317.603,62 4.412,68 1.600,00 6.122,50 1.700,00 50,00 331.488,80
[CORDOBA 380.492,13 6.623,95 1.725,00 5.385,00 2.250,00 562,50 397.038,58
ICUENCA 69.167,73 3.398,20 4.347,50 1.000,00 77.913,43
DENIA 198.317,67 7.744,80 1.600,00 7.735,00 1.250,00 216.647,47
ELCHE 666.549,50 10.959,63 1.385,65 8.735,00 1.900,00 2.433,30 691.963,08
IGIRONA 154.211,00 10.052,45 1.600,00 5.960,00 1.250,00 173.073,45
IGUADALAJARA 345.776,30 40.021,68 1.600,00 6.120,00 4.350,00 1.750,00 1.100,00 400.717,98
HUELVA 184.123,06 5.562,75 5.347,50 1.000,00 7.537,60 2.000,00 205.570,91
JAEN 224.668,30 4.033,95 5.935,00 1.000,00 7.290,30 34.547,88 277.475,43
LA PALMA 52.709,53 2.126,90 4.785,00 1.200,00 60.821,43
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CENTRO
ASOCIADO

LA RIOJA
LA SEU
D'URGELL
LES ILLES
BALEARS

LUGO
MADRID
MADRID SUR
MALAGA
MERIDA
OURENSE
PALENCIA
PAMPLONA
PLASENCIA
PONFERRADA
PONTEVEDRA
SEGOVIA

SEVILLA
TALAVERA DE
LA REINA

TENERIFE
TERUEL
TORTOSA
TUDELA
ZAMORA

Ordinarias

190.770,80
38.409,00

690.999,85
193.047,08
5.686.421,47
1.261.012,99
926.090,44
343.036,98
201.066,15
395.316,76
586.194,53
192.455,36
279.749,91
823.301,76
101.613,50
1.060.096,56

222.293,00
620.524,46

52.383,88
144.753,47
124.596,25
246.954,80

Liquidaciones
EIES
CUID

2.448,30
1.674,68

11.522,65
2.845,78
340.830,40
28.214,85
11.208,35
8.127,28
2.220,30
6.017,18
41.018,25
3.420,18
3.337,80
13.416,33
3.438,10
14.943,30

4.564,93
12.547,93
3.877,00
4.802,20
9.227,18
5.757,80

Subvencion
coordinador
COIE

1.600,00
1.600,00
1.600,00
1.600,00

1.600,00
1.600,00

500,00
1.600,00
1.600,00
1.600,00
1.200,00

1.600,00

1.600,00
1.600,00

Tutores
pruebas
presenciales

5.160,00
6.710,00

13.955,00
5.322,50
45.425,00
13.705,00
13.720,00
3.967,50
5.272,50
5.535,00
4.680,00
4.822,50
7.565,00
7.922,50
4.080,00
10.247,50

5.247,50
7.020,00
4.760,00
7.350,00
4.105,00
7.010,00

TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Tutores
précticas

1.300,00
1.000,00

3.925,00
1.600,00
253.757,02
750,00
2.600,00
2.100,00
1.650,00
1.450,00
1.700,00
2.100,00
1.200,00
2.450,00
1.000,00
2.050,00

1.650,00
2.700,00
1.700,00
2.700,00
1.600,00
2.100,00

Subvencioén
tutoria/
asesorfa
a CC.PP.

7.760,30

26.651,50
9.475,92

2.677,18

2.081,78
3.598,04

9.853,92

6.467,62

4.810,28

Tutor
maéster
profesorado

8.984,00
148.371,24

2.800,00

4.400,00

Colaboracion
en
cursos

10.430,00

2.260,00

2.170,00

2.140,00

1.990,00

50,00

Précticas en
alumnos
externos

7.118,20

Coordinacién
de
idiomas

110.000,00

TRIBUNAL DE CUENTAS

SUBVENCIONES
Distribucion CORRIENTES
crédito
campus

Convenio

Alquiler

Colaboracion

financiacion IPIEIES

5.000,00
34.547,88

10.000,00

11.501,04
34.547,88

145.089,00

ANEXO VII-2/2

CAPITAL

Adquisiciones

1.772,54

199.679,10
49.566,22

740.192,80
218.399,36
6.654.722,71
1.314.758,76
953.618,79
361.091,76
214.608,95
423.166,12
633.592,78
203.298,04
307.035,53
891.236,51
111.731,60
1.100.531,28

237.345,43
649.260,01

62.720,88
161.205,67
286.267,43
266.632,88

25.138.912,78

799.550,12

367.259,48 349.282,02

130.169,00

167.155,24

26.895,00

7.118,20

110.000,00

172.466,90  10.000,00 145.089,00 11.501,04  11.100,00

3.772,54

27.493.439,42
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TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS UNED - RECIBIDAS CENTROS ASOCIADOS

TRASNFERENCIAS CONCEDIDAS (650)

VALORES UNED

euros

TANSFERENCIAS Y SUBVENCIONES RECIBIDAS

VALORES CENTROS ASOCIADOS

TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VIII-1/2

INCIDENCIAS COMPARACION Y REGISTRO

CENTRO
SCCLbe ORDINARIAS MATRICULAS COORDINACION ORDINARIAS MATRICULAS COORDINACION IMPORTE SRR MATRICULAS CUID CAORBINACION COIE
U Gl ez SOE RENZED Importe Clasificacion Importe Clasificacion Importe Clasificacién
A CORUNA 785.068,42 13.890,30 1.600,00 797.846,72 13.890,30 sin coincidencia 750 sin discrepancia 751 sin informacion
ALBACETE 351.188,34 22.309,98 1.600,00 351.188,34 22.309,98 1.600,00 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 sin discrepancia 751
ALZIRA-VALENCIA 1.315.069,60 22.250,00 1.557,45 | 1.315.069,60 22.250,00 2.920,25 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 sin coincidencia 751
ASTURIAS 762.064,83 16.426,88 762.064,83 sin discrepancia 750 sin informacién no aplica
BARCELONA 1.390.257,09 36.884,73
BAZA 73.930,33 1.105,85 1.600,00 importe agregado 750y 751 | importe agregado | 750y 751 importe agregado 750y 751
BURGOS 181.163,82 5.278,70 181.163,82 5.278,70 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 no aplica
CADIZ 571.752,60 7.074,20 1.600,00 571.752,60 7.074,20 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 sin informacion
CALATAYUD 938.015,96 8.477,90 1.600,00 938.015,96 sin discrepancia 750 sin informacioén sin informacion
gllal\E’:NIJQZOLTAR 177.240,70 4.271,98 177.240,70 4.271,98 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 no aplica
CANTABRIA 488.140,80 15.663,78 488.140,80 15.663,78 sin discrepancia 750 sin discrepancia 751 no aplica
CARTAGENA 767.532,09 9.860,03 1.600,00 778.992,12 | importe agregado 750 importe agregado 750 importe agregado 750
CASTELLO VILA-
REAL 244.160,02 2.107,75 1.600,00 244.160,02 2.107,75 1.600,00 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 sin discrepancia 751
CERVERA 118.620,34 3.550,28 118.620,34 sin discrepancia 750 sin informacion no aplica
CIUDAD REAL 317.603,62 4.412,68 1.600,00 317.603,62 4.412,68 1.600,00 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750
CORDOBA 380.492,13 6.623,95 1.725,00 380.492,13 sin discrepancia 751 sin informacion 751 sin informacion 751
CUENCA 69.167,73 3.398,20 72.565,93 | importe agregado 750 importe agregado 750 no aplica
DENIA 198.317,67 7.744,80 1.600,00 198.317,67 7.744,80 sin discrepancia 750 sin discrepancia 751 sin informacion
ELCHE 666.549,50 10.959,63 1.385,65 666.549,50 10.959,63 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 sin informacion
GIRONA 154.211,00 10.052,45 1.600,00 165.863,45 | importe agregado 750 importe agregado 750 importe agregado 750
GUADALAJARA 345.776,30 40.021,68 1.600,00 386.897,98 sin coincidencia 750 sin coincidencia 750 sin coincidencia 750
HUELVA 184.123,06 5.562,75 184.123,06 5.562,75 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 no aplica
JAEN 224.668,30 4.033,95 318.950,61 19.978,35 sin coincidencia 751 sin coincidencia 750 no aplica
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TRIBUNAL DE CUENTAS

ANEXO VIII-2/2
TRASNFERENCIAS CONCEDIDAS (650) TANSFERENCIA! SUBVENCIONES RECIBIDAS )
INCIDENCIAS COMPARACION Y REGISTRO
VALORES UNED VALORES CENTROS ASOCIADOS
CENTRO
ASOCIADO ORDINARIAS MATCRliJC|ULAS COOR&I)hlIé\CION ORDINARIAS MATELCISLAS COORgg\l‘éCION ;ggggggo ORDINARIAS - MATRICULAS CUID- - COORDINACION COI_F :
Importe Clasificacion Importe Clasificacion Importe Clasificacion
LA PALMA 52.709,53 2.126,90
LA RIOJA 190.770,80 2.448,30 190.770,80 sin discrepancia 750 importe agregado 750 no aplica
LA SEU D'URGELL 38.409,00 1.674,68 40.083,68 importe agregado 750 importe agregado 750 no aplica
LES ILLES BALEARS 690.999,85 11.522,65 1.600,00 690.999,85 11.522,65 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 sin informacion
LUGO 193.047,08 2.845,78 1.600,00 193.047,08 sin discrepancia 750 sin informacién sin informacioén
MADRID 5.686.421,47 | 340.830,40 1.600,00 | 5.898.866,93 1.600,00 sin coincidencia 750 importe agregado 751 sin discrepancia 751
MADRID SUR 1.261.012,99 28.214,85 1.600,00 | 1.261.012,99 28.214,85 1.600,00 sin discrepancia 750 sin discrepancia 751 sin discrepancia 751
MALAGA 926.090,44 11.208,35 926.090,44 11.183,35 sin discrepancia 750 sin coincidencia 751 no aplica
MERIDA 343.036,98 8.127,28 1.600,00
OURENSE 201.066,15 2.220,30 1.600,00 204.886,45 | importe agregado 750 importe agregado 750 importe agregado 750
PALENCIA 395.316,76 6.017,18 395.316,76 6.017,18 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 no aplica
PAMPLONA 586.194,53 41.018,25 586.194,53 41.018,25 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 no aplica
PLASENCIA 192.455,36 3.420,18 500,00 192.455,36 3.920,18 | sin discrepancia 750 importe agregado 751 importe agregado 751
PONFERRADA 279.749,91 3.337,80 1.600,00 279.749,91 3.337,80 1.600,00 sin discrepancia 750 sin discrepancia 751 sin discrepancia 751
PONTEVEDRA 823.301,76 13.416,33 1.600,00 823.301,76 13.416,33 1.600,00 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750
SEGOVIA 101.613,50 3.438,10 1.600,00 1.600,00 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 sin discrepancia 751
SEVILLA 1.060.096,56 14.943,30 1.200,00 | 1.060.096,56 14.943,30 1.200,00 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 sin discrepancia 751
TALAVERA DE LA REINA 222.293,00 4.564,93 1.600,00 306.722,38 4.564,93 1.600,00 sin coincidencia 750 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750
TENERIFE 620.524,46 12.547,93 620.524,46 12.547,93 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 no aplica
TERUEL 52.383,88 3.877,00 52.383,88 3.877,00 sin discrepancia 751 sin discrepancia 751 no aplica
TORTOSA 144.753,47 4.802,20 1.600,00 149.555,67 | importe agregado 751 importe agregado 751 sin informacion
TUDELA 124.596,25 9.227,18 1.600,00 124.596,25 8.616,76 1.600,00 sin discrepancia 750 sin coincidencia 750 sin discrepancia 751
ZAMORA 246.954,80 5.757,80 246.954,80 5.757,80 sin discrepancia 750 sin discrepancia 750 no aplica

TOTAL

25.138.912,78

799.550,12

43.168,10

21.860.385,06 306.523,03 20.120,25 1.802.765,46
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