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I. INTRODUCCION
I.1. PRESENTACION

El articulo 44 del Estatuto de Autonomia, aprobado por Ley Organica 3/1983, de 25
de febrero, conforme a la redaccion introducida por la Ley Organica 5/1998, de 7 de
julio, dispone que el control econdmico y presupuestario de la Comunidad de Madrid
se ejercera por la Camara de Cuentas, sin perjuicio del que corresponda al Tribunal
de Cuentas, de acuerdo con lo establecido en los articulos 136 y 153.d) de la
Constitucion.

La Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en la Comunidad de Madrid para la
implementacion del Plan de Recuperacion, Trasformacion y Resiliencia fue incluida en
el Programa de Fiscalizaciones de la Camara de Cuentas para el afio 2022, aprobado
por Acuerdo del Consejo de la Camara de Cuentas de 23 de marzo de 2022. Dicha
fiscalizacion se incluyd en el referido Programa dentro de las fiscalizaciones realizadas
por iniciativa de la Camara de Cuentas.

Los trabajos de fiscalizacidn han sido realizados en colaboracion con el Tribunal de
Cuentas (en adelante, TCU). El resultado de dichos trabajos se recoge en el presente
informe, a la vez que han servido de base para la elaboracion por el TCU del Informe
de Fiscalizacion sobre las medidas adoptadas en el ambito autondmico para la
implementacion del Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, que incluye
el resultado comparado de todas las Comunidades Auténomas (CCAA).

I.2. ANTECEDENTES

La pandemia provocada por la COVID-19 ha tenido un drastico impacto econdmico y
social en el conjunto de los paises de la Unién Europea (UE), motivando la necesidad
de reaccionar de forma rapida y adoptar medidas que amortiglien la huella de esta
crisis e impulsen la pronta recuperacién econdmica, sentando las bases del
crecimiento de las proximas décadas.

Las medidas adoptadas a tal fin por la UE se concretan en la puesta en marcha del
Instrumento Europeo de Recuperacion “Next Generation EU” (NGEU), instrumento
excepcional de recuperacion temporal creado mediante el Acuerdo del Consejo
Europeo de 21 de julio de 2020, por el que autoriza a la Comision Europea a emitir
hasta 750.000 millones de euros! de deuda en nombre de la Unidn.

El ndcleo del NGEU, que aglutina el 80% del presupuesto de dicho fondo, es el
Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR). Este mecanismo esta dotado
con 672.500 millones de euros (360.000 millones destinados a préstamos y 312.500

! Valores a precios de 2018
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millones de euros constituidos como transferencias no reembolsables) para el periodo
2021/2026, de los que corresponden a Espafia 140.000 millones.

El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (PRTR) constituye el
instrumento a través del cual se habilita y canaliza el acceso a los fondos europeos
del MRR. El Plan descansa sobre cuatro ejes transversales (la transicion ecoldgica, la
transformacion digital, la cohesidn territorial y social y la igualdad de género) que se
desarrollan a través de diez politicas palanca, que integran a su vez 30 componentes,
estructurados en 212 medidas.
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La justificacion de la ejecucidon de dichas medidas se hara mediante el cumplimiento
de hitos y objetivos, sistema novedoso frente al tradicional de la justificacion del
gasto.

La distribuciéon territorial de créditos a favor de las Comunidades y Ciudades
Autonomas se lleva a cabo fundamentalmente a través de conferencias sectoriales v,
de forma mas residual, mediante concesién directa. En este modelo de gestion las
entidades ejecutoras son, en el ambito de las CCAA, las consejerias, siendo
responsables de la ejecucion de los proyectos o subproyectos de las correspondientes
reformas e inversiones bajo los criterios y directrices de la entidad decisora
(departamentos ministeriales). Ademas, en la gestion de estos fondos pueden
intervenir entes instrumentales, entes con personalidad juridica propia que participan
en la gestion de determinadas actuaciones y que rinden cuentas a las consejerias, sin
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que esto suponga un descargo de la responsabilidad de estas frente a las entidades
decisoras.

Segun los datos presentados en la Conferencia Sectorial para la Mejora Regulatoria y
el Clima de Negocios, con fecha 25 de enero de 2023 (Ultimos datos publicados), se
han asignado a las comunidades auténomas 20.543 millones de euros de los fondos
europeos Next Generation UE para financiar proyectos en el ambito de sus
competencias. No ha existido un criterio Unico de reparto entre las CCAA, sino que
cada conferencia sectorial 0, en su caso, las concesiones directas o los convenios,
pueden fijar un criterio de reparto diferente. La asignacién de fondos europeos
derivados del PRTR entre CCAA, asi como el porcentaje que representa el importe
asignado a cada una sobre el total, se recoge en el siguiente cuadro:

Cuadro 1
Distribucion de fondos europeos derivados del PRTR entre las CCAA
(en millones de euros)

CCAA y Ciudades autonomas Importe %

Andalucia 3.247 15,81
Aragon 706 3,44
Asturias 488 2,38
Baleares 858 4,18
Canarias 1.340 6,52
Cantabria 335 1,63
Castilla-La Mancha 1.007 4,90
Castilla y Ledn 1.281 6,24
Catalufia 2.967 14,44
Ceuta 39 0,19
Extremadura 677 3,30
Galicia 1.214 591
La Rioja 231 1,12
Madrid 2.206 10,74
Melilla 37 0,18
Murcia 614 2,99
Navarra 403 1,96
Pais Vasco 847 4,12
Valencia 1.951 9,50
Pendiente de asignacion 95 0,46

TOTAL 20.543 100
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Como puede observarse en el cuadro anterior, a la Comunidad de Madrid le
corresponde un total de 2.206 millones de euros a 25 de enero de 2023, lo que
representa el 10,74% del total distribuido entre las CCAA.
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1.3. OBJETIVOS Y AMBITO DE LA FISCALIZACION

La actuacion fiscalizadora corresponde a una fiscalizacion de caracter operativo y, en
concreto, de sistemas y procedimientos. Sus objetivos generales, de acuerdo con las
directrices técnicas de la fiscalizacion, son los siguientes:

1. Comprobar si se han establecido sistemas de gobernanza adecuados para la
gestién en el marco del PRTR.

2. Determinar si se han adoptado las medidas precisas para que la gestién de
recursos humanos se ajuste a las necesidades derivadas del PRTR.

3. Analizar si se han adaptado los procedimientos, sistemas de gestion y
sistemas de informacién a los requerimientos del PRTR.

El ambito subjetivo es la Administracion de la Comunidad de Madrid (ACM), cuyas
consejerias actlan como entidades ejecutoras de los fondos PRTR, aunque en
determinadas actuaciones intervengan entes instrumentales.

El ambito objetivo esta constituido por las medidas normativas, organizativas, de
planificacion y adaptacion de los sistemas de gestion, procedimientos y sistemas de
informaciéon llevadas a cabo para la implementacion del PRTR en el ambito
autonémico.

En cuanto al ambito temporal, la fecha que se ha tomado a efectos de
homogeneizacién con otros o6rganos de control externo para el Informe global
aprobado por el TCU ha sido 31 de mayo de 2022. En el presente informe, en el
ambito de la Comunidad de Madrid, se han incorporado actuaciones posteriores a
esta fecha hasta la redaccidon del anteproyecto de informe, tomando como fecha
limite el 31 de diciembre de 2022.

Los graficos y cuadros incluidos en el presente informe, salvo que se especifique lo
contrario, son de elaboracién propia a partir de la informacién facilitada durante el
desarrollo de la fiscalizacidon o publicada por distintos organismos publicos.

1.4. LIMITACIONES

En el transcurso de la fiscalizaciéon no se han encontrado limitaciones que hayan
impedido la aplicacion de los procedimientos necesarios para la consecucién de los
objetivos marcados en las Directrices técnicas.
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1.5. TRATAMIENTO DE ALEGACIONES

El Anteproyecto de Informe de Fiscalizacién sobre las medidas adoptadas en la
Comunidad de Madrid para la implementacion del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia se trasladd, con fecha 23 de febrero de 2023, al
consejero de Economia, Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid para que,
segun lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 11/99, de 29 de abril, de la Camara de
Cuentas de la Comunidad de Madrid, los interesados pudieran realizar las alegaciones
y aportar los documentos que entiendan pertinentes en relacion con la fiscalizacion
realizada.

Todas las alegaciones formuladas han sido analizadas y valoradas detenidamente,
suprimiéndose o modificandose el texto cuando asi se ha estimado conveniente. En
otras ocasiones el texto inicial no se ha alterado por entender que las alegaciones
remitidas son meras explicaciones que confirman la situacion descrita en el Informe,
0 porque no se comparten la exposicion o los juicios en ellas vertidos, o no se
justifican documentalmente las afirmaciones mantenidas, con independencia de que
la Cdmara de Cuentas haya estimado oportuno no dejar constancia de su discrepancia
en la interpretacion de los hechos analizados para reafirmar que su valoracion
definitiva es la recogida en este Informe.

II. RESULTADOS DE LA FISCALIZACION

Con el objeto de establecer las disposiciones generales precisas para facilitar la
programacion, presupuestacion, gestién y ejecucion de las actuaciones financiables
con los fondos europeos provenientes del NGEU, el 30 de diciembre de 2020 se
aprueba el Real Decreto-ley 36/2020, de medidas urgentes para la modernizacién de
la Administracion Publica y para la ejecucion del PRTR.

Dicha norma, que establece medidas para la implementacién del PRTR, contiene
disposiciones de caracter basico, a las que se refiere el articulo 2, aplicables de forma
directa a todas las entidades que integran el sector publico de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 2.1 de la Ley 40/2015, de Régimen Juridico del Sector Publico
(en el que se incluyen las Administraciones de las CCAA), junto a otras de caracter no
basico (recogidos en su Disposicion final primera y su preambulo), que son de
aplicacion a la Administracion General del Estado (AGE) y al sector publico estatal.

La Comunidad de Madrid ha optado por no aprobar normativa especifica con caracter
general para la regulacion de estos fondos, siguiendo el criterio fijado en el Dictamen
de la Abogacia General de la Comunidad de Madrid, segun el cual las normas no
basicas del Titulo IV del Real Decreto-ley 36/2020 pueden ser aplicadas en la
Comunidad de Madrid de forma supletoria. Asumiendo la aplicabilidad de esta
normativa no basica ante la existencia de una laguna, se ha limitado a regular
Unicamente ciertas especialidades en esta materia, introduciendo disposiciones
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relativas a la gestién de estos fondos en otras normas, desarrollando determinados
aspectos tanto en lo que se refiere al articulado basico como no basico.

En este sentido, la Ley 4/2021, de 23 de diciembre, de Presupuestos Generales de la
Comunidad de Madrid para 2022 (LPCM), dedica, dentro del Titulo IV de
procedimientos de gestion presupuestaria, un capitulo completo (capitulo V, articulos
56 a 66) a la gestién de los fondos vinculados al NGEU, regulando aspectos contables
y presupuestarios de estos fondos, asi como las especialidades en su tramitacion.
Para dichas disposiciones establece una vigencia de hasta el 31 de diciembre de
2030.

Por otro lado, ha sido necesario modificar el régimen de fiscalizacién previa vigente
para adaptarse al articulo 45 del Real Decreto-ley 36/2020, ya que en el ambito de la
Comunidad de Madrid la modalidad de fiscalizacion previa limitada o de requisitos
esenciales sdlo se aplicaba sectorialmente en materia de dependencia, en el control
previo del Servicio Madrilefio de Salud (SERMAS) y en los gastos de personal de
centros docentes publicos no universitarios. Asi, el Decreto 62/2021 de 21 de abril,
del Consejo de Gobierno, regula la modalidad de intervencidon previa de requisitos
esenciales en la Comunidad de Madrid, y determina en su articulo 5.2 que dicha
fiscalizacion previa limitada o de requisitos esenciales sera aplicable a los expedientes
relativos a la ejecucion del NGEU, del PRTR y de otros fondos europeos vinculados a
los anteriores, en linea con lo establecido en el Real Decreto Ley 36/2020. Este
aspecto se desarrolld en la Orden de 29 de abril de 2021, de la Consejeria de
Hacienda y Funcién Publica.

I1.1. MARCO DE GOBERNANZA
I1.1.1. Estructuras de gobernanza

El PRTR es un proyecto que requiere la actuacion conjunta y coordinada de distintas
administraciones publicas, tanto nacionales como europeas, cada una de ellas con
funciones diferenciadas. La Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que
se establece el procedimiento y formato de la informacién a proporcionar por las
Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento del
cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucidén presupuestaria y contable de las
medidas de los componentes del PRTR, distingue entre:

- Autoridad Responsable: Es la Secretaria General de Fondos Europeos del
Ministerio de Hacienda y Funcidn Publica, que actia como coordinador y punto
de contacto con la Comision Europea.

- Entidad decisora: son los departamentos ministeriales, responsables de
componentes.
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- Entidad ejecutora: Entidad a la que le corresponde, en el ambito de sus
competencias, la ejecucion de los Proyectos o Subproyectos de las
correspondientes Reformas e Inversiones, bajo los criterios y directrices de la
entidad decisora.

- Organo responsable: érgano que, en el ambito de la entidad decisora, es
responsable de la elaboracion, firma y tramitacion del Informe de Gestion de
la Medida o del Informe de Gestion del Componente.

- Organo gestor: Organo que, en el dmbito de la entidad ejecutora, es
responsable de la elaboracién, firma y tramitacion del Informe de Gestién del
proyecto o subproyecto.

Ademas de las definiciones que recoge la citada orden, en todo el proceso interviene,
como autoridad de control, la Intervencidn General de la Administracién del Estado
(IGAE).

De acuerdo con el Manual recopilatorio de cuestiones de tipo practico para los
gestores del MRR elaborado por la Comunidad de Madrid, la distribucion de
competencias entre los drganos que intervienen en la gestién de estos fondos se
refleja en el siguiente cuadro:
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Preparacion

ejecucion

Gestion de la

ejecucion

Seguimiento de la

Camara de Cuentas

Comunidad de Madrid
Autoridad Autoridad de
responsable control

SG Fondos Europeos

« Disefiar sistema
informatico y web

o Definir intercambio
de informacion sobre
beneficiarios,
contratistas y
subcontratistas

e Revisar informes
(DG Presupuestos)

« Validar propuesta de
modificacion

e Firmar y entregar
Informe de Gestion
Componente

o Asumir
responsabilidad ante
las instituciones
europeas y aprobar y
controlar las medidas
correctoras para la
ejecucion de las OM

e Coordinar a
entidades estatales
para el intercambio
de informacion

e Subir instrucciones
elaboracion de
informes,
procedimientos y
formatos a la web

» Elaboracion de
solicitudes de pago

* Modificar el
procedimiento,
formato y
especificaciones de
los servicios
electrénicos

IGAE

o Definir formato y
procedimiento para
recoger la
informacion de
beneficiarios y
licitaciones (Oficina
de Informatica
Presupuestaria)

» Gestionar accesos a
los sistemas y
servicios electrénicos

e Controlar las
modificaciones

e Acceder a los
certificados de
cumplimiento de
HyO

« Subir instrucciones
elaboracion de
informes,
procedimientos y
formatos a la web

 Habilitar sistema y
gestionar accesos

* Modificar
procedimiento,
formato y
especificaciones de
los servicios
electrénicos

Entidades
decisorias

Ministerios

¢ Definir HyO OA
(operational
arrangements)

« Definir proyectos

o Definir HyO de
Gestion criticos y no
criticos de proyectos

e Validar HyO de
Gestion criticos y no
criticos de los
subproyectos

o Elaborar los
informes de Gestion
y Previsiones de la
Medida/Componente

« Controlar la gestion
y garantizar
adecuacion de los
procedimientos

» Remitir informacion
trimestral
beneficiarios y
licitaciones

e Elaborar Plan de
Medidas Antifraude

¢ Realizar seguimiento
en tiempo real del
grado de avance de
HyO, cumplimiento
de exigencias

o Elaborar
programacion
temporal y prevision
presupuestaria

e Emitir Informe de
Gestion
Medida/Componente

Organos
responsables

Subsecretarias de
Ministerios

o Establecer el valor
estandar minimo a
cumplir

« Definir propuestas
de comunicacion

o Firmar y entregar
Informe Previsiones

o Asumir el desarrollo
de tareas y medidas
a adoptar

¢ Realizar
autoevaluacion de
procedimientos

« Elaborar
programacion
temporal y prevision
presupuestaria

¢ Firmar Informe de
Gestion de la
Medida/Componente

Entidades
ejecutoras

o AGE (Ministerios y
otros)

¢ CCAA

e EELL

o Definir las
actuaciones de los
subproyectos

o Definir HyO a nivel
de gestion de los
subproyectos o
niveles inferiores

* Registrar y actualizar
informacion para el
cumplimiento del
proyecto/subproy.

« Elaborar los
informes de Gestion
y Previsiones

¢ Realizar
autoevaluacion de
procedimientos

o Incluir
requerimientos:
identificacion del
perceptor final
(beneficiarios en las
convocatorias) y
procedimientos de
licitacion

 Plan de Medidas
Antifraude elaborado
por Consejeria de
Hacienda CM

* Registrar y actualizar
la informacion de
HyO

¢ Registrar y
actualizar la
informacion de
ejecucion contable
de los gastos
imputados

o Emitir Informe de
Gestion (cada
organismo
competente)

Organos
gestores

* AGE
(Subsecretarias)

* CCAA (SGT)

e EELL (organismos
homologos)

* Registrar y actualizar
informacion para el
cumplimiento del
proyecto/subproyect
¢}

e Firmar y entregar
informes de Gestion
y Previsiones

o Asumir el desarrollo
de tareas y medidas
a adoptar

® Realizar
autoevaluacion de
procedimientos

* Registrar y
actualizar
informacion de
perceptores,
contratistas,
subcontratistas...

¢ Firmar Informe de
Gestidn Subproyecto

En el disefio de gobernanza del PRTR, las CCAA tienen el papel de entidades
ejecutoras, es decir, asumen la ejecucion de proyectos y actuaciones orientados a la
consecucion de los hitos y objetivos que tienen asignados. En concreto, la Resolucion
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1/2022 de 12 de abril, de la Secretaria General de Fondos Europeos, aprueba
instrucciones a fin de clarificar la condicion de entidad ejecutora que, en el ambito de
las CCAA, son las consejerias autondmicas o division departamental analoga.

Las CCAA participan en el modelo de gobernanza del PRTR a través de la Conferencia
Sectorial del PRTR, creada en el articulo 19 del Real Decreto Ley 36/2020, como
organo de cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas para canalizar
adecuadamente la participacién de éstas en los proyectos del PRTR y establecer
mecanismos Y vias de cooperacion y coordinacion en la implementacion del Plan.

Este érgano sdlo se ha reunido en tres ocasiones en la etapa inicial de la puesta en
marcha de Plan, de forma que la participacion efectiva se lleva a cabo a través de las
conferencias sectoriales contempladas en el articulo 44 de esta misma norma, en las
que se aprueban los criterios para la distribuciéon de fondos para subvenciones
gestionadas por las CCAA.

No existe un cauce de comunicacion unico entre Estado y CCAA cuando son éstas las
encargadas de gestionar los fondos, sino que las comunicaciones se realizan en las
conferencias sectoriales, entre los responsables del ministerio y las consejerias
competentes, lo que en ocasiones ha dificultado la fluidez en la comunicacion. Por
otra parte, como se indica mas adelante al hablar del sistema de informacion, los
flujos de informacién en principio confiaban en CoFFEE, el sistema de informacién de
gestion y seguimiento en el que los d6rganos de las administraciones estatal y
autondmica con responsabilidad en la ejecucidon tendrian una herramienta para el
seguimiento de las medidas y proyectos, y para la elaboracién de los informes de
gestion. Este sistema, a fecha de elaboracion del informe, seguia pendiente de su
completa implementacion.

II.1.1.1. Entidades ejecutoras y entes instrumentales

En el ambito de la Comunidad de Madrid, las entidades ejecutoras son las consejerias
responsables de cada uno de los proyectos. En el ejercicio 2022 existian nueve
consejerias, de acuerdo con la estructura establecida en el Decreto 42/2021, de 19 de
junio, de la presidenta de la Comunidad de Madrid, por el que se establece el nimero
y denominacidon de las Consejerias de la Comunidad de Madrid. Mediante Decreto
38/2022, de 15 de junio, del Consejo de Gobierno, se crea la Vicepresidencia,
Consejeria de Educaciéon y Universidades, que sustituye a la anterior Consejeria de
Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia.

En el cuadro siguiente se muestra la distribucién entre dichas consejerias del total de
fondos asignados a la Comunidad de Madrid a 31 de diciembre de 2022:
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Cuadro 2
Importes asignados del PRTR a la Comunidad de Madrid por Consejerias
(en millones de euros)

CONSEJERIA Importe %

Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura 1.008,16 38,97
Familia, Juventud y Politica Social 350,11 13,53
Vicepresidencia, Educacion y Universidades 326,02 12,60
Economia, Hacienda y Empleo 261,62 10,11
Transportes e Infraestructuras 198,28 7,66
Sanidad 164,95 6,38
Cultura, Turismo y Deporte 132,15 511
Presidencia, Justicia e Interior 39,19 1,51
Administracion Local y Digitalizacion 106,5 4,12

TOTAL 2.586,98 100

El importe total asignado a la Comunidad de Madrid asciende a 2.586,98 millones de
euros, lo que no coincide con el importe que figura en el Cuadro 1 del apartado 1.2 de
este informe, que muestra la distribucién entre CCAA de los fondos vinculados al
PRTR (2.206 millones para la Comunidad de Madrid). Ademas del desfase temporal
entre uno y otro cuadro (25 de enero de 2023 en el Cuadro 1 y 31 de diciembre de
2022 en el segundo cuadro), el criterio objetivo para la cumplimentacién de cada uno
ha sido distinto. Por una parte, el Cuadro 1 recoge importes distribuidos a la fecha
fijada, mientras que el Cuadro 2 se refiere a importes asignados, por lo que incluye
todo lo que se ha previsto en las respectivas conferencias sectoriales, incluso lo
previsto para 2023 si ya se ha fijado en la correspondiente conferencia. Por otra
parte, los importes recogidos en el Cuadro 1 se basan en el criterio de unidad
territorial para delimitar lo que hay asignado a cada Comunidad y, por tanto, estan
incluidos en ellos los fondos destinados a cualquier entidad madrilefia que reciba
asignaciones del Estado, incluso aquéllas que reciben fondos directamente, sin utilizar
como cauce la ACM (entre otras, determinadas fundaciones y universidades).

Como puede observarse en el cuadro anterior, la consejeria que tiene mayores fondos
asignados a 31 de diciembre de 2022 es la de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura
(1.008,16 millones de euros, un 38,97% del total asignado a la Comunidad de
Madrid). Dentro de este importe, 479,04 millones de euros (el 47,52%) se destinan al
Programa de rehabilitacién para la recuperacion econdmica y social en entornos
residenciales.

Por otra parte, el PRTR se articula en 10 politicas palanca que engloban componentes
(la mayoria de caracter horizontal para el conjunto de la economia y algunos
especificamente dirigidos a impulsar la modernizacidon de sectores tractores) que
incluyen los proyectos de inversiones y reformas. La distribucion de los importes
asignados hasta 31 de diciembre de 2022 a la Comunidad de Madrid por politicas
palanca y componentes se recoge en el cuadro siguiente:
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Cuadro 3

Importes asignados del PRTR a la Comunidad de Madrid por palancas y componentes

(en millones de euros)

POLITICAS PALANCA/ COMPONENTE Importe %
Palanca 1. Agenda urbana y rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la agricultura 944,56 36,51
C01. Plan de chogue de movilidad sostenible, segura y conectada en entornos urbanos y metropolitanos 254,79 9,85
C02. Implementacion de la Agenda Urbana espariola: Plan de rehabilitacion y regeneracion urbana 688,74 26,62
C03. Transformacion ambiental y digital del sistema agroalimentario y pesquero 1,02 0,04
Palanca 2. Infraestructuras y ecosistemas resilientes 59,55 2,30
C04. Conservacion y restauracion de ecosistemas y su biodiversidad 1948 075
CO5. Preservacion del espacio litoral y los recursos hidricos 8,69 0,34
C06. Movifidad sostenible segura y conectada 31,39 1,21
Palanca 3. Transicion energética justa e inclusiva 205,40 7,94
C07. Despliegue e integracion de energias renovables 174,15 6,73
C08. Infr. eléctricas, promocion de redes inteligentes y despliegue de la flexibilidad y almacenamiento 31,25 1,21
Palanca 4. Una Administracién para el siglo XXI 118,85 4,59
C11. Modernizacion de las AAPP 118,85 4,59
Palanca 5. Moderniz. y digitalizacion del tejido industrial y de la pyme, recuperacion del turismo 224,23 8,67
Cl12. Politica industrial Espaiia 2030 66,47 257
C13. Impulso a la PYME 12,64 0,49
Cl14. Plan de modernizacion y competitividad del sector turistico 105,73 4,09
C15. Conectividad digital, impulso a la ciberseguridad despliegue del 5G 39,39 1,52
Palanca 6. Pacto por la ciencia y la innovacion. Refuerzo a las capacidades del SNS 160,87 6,22
C17. Reforma institucional y fortalecimiento del sistema de ciencia, tecnologia e innovacion 25,86 1,00
Cl18. Renovacion y ampliacion de las capacidades del Sistema Nacional de Salud 135,01 522
Palanca 7. Educacion y conocimiento, formacion continua y desarrollo de capacidades 391,66 15,14
C19. Plan nacional de competencias digitales 175,89 6,80
C20. Plan estratégico de impulso de la Formacion Profesional 123,50 4,77
C21. Modernizacion y digitalizacion del sistema educativo, incluida la educacion temprana de 0 a 3 afios 9227 357
Palanca 8. Nueva economia de los cuidados y politicas de empleo 455,43 17,60
C22. Plan de choque para la economia de los cuidados y refuerzo de las politicas de inclusion 346,64 13,40
C23. Nuevas politicas publicas para un mercado de trabajo dinamico, resiliente e inclusivo 108,79 4,21
Palanca 9. Impulso de la industria de la cultura y el deporte 26,43 1,02
C24. Revalorizacion de la industria cultural 14,33 0,55
C25. Espana hub audiovisual de Europa (Spain AVS Hub) 1,98 0,08
C26. Fomento del Deporte, Plan de Transicion Ecologica de Instalaciones Deportivas 10,12 0,39
Palanca 10. Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y sostenible -- --
TOTAL 2.586,98| 100

Los mayores importes distribuidos hasta final del ejercicio 2022 corresponden al
Componente 2: Plan de rehabilitacion y regeneracion urbana dentro de la Palanca 1,
destinada a agenda urbana vy rural, lucha contra la despoblacién y desarrollo de la
agricultura, que engloba el 36,51% de los importes totales asignados. Destaca
asimismo el Componente 22: Plan de choque para la economia de los cuidados y
refuerzo de las politicas de inclusion (13,40%), que forma parte de la Palanca 8 para
la nueva economia de los cuidados y politicas de empleo (17,60% del importe total).
De la palanca 10, Modernizacion del sistema fiscal para un crecimiento inclusivo y
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sostenible, que abarca los componentes 27 a 30, de momento no se ha asignado
importe alguno en los ejercicios 2021 y 2022.

En el Anexo 1 de este informe se recoge el desglose de los importes asignados a la
Comunidad de Madrid para cada uno de los proyectos e inversiones, en el que se
incluye el importe total de cada uno de ellos, asi como su detalle por anualidades.

En la gestion de determinados subproyectos intervienen también otros organismos o
entidades del sector publico madrilefio, que se configuran como entidades
instrumentales de las entidades ejecutoras. De acuerdo con la Resolucion 1/2022
antes referida, que clarifica la condicién de entidad ejecutora, los términos de la
participacion han de constar en el instrumento juridico por el que se transfieran
recursos econdmicos y obligaciones de cumplimiento a la entidad del sector publico
con participacion instrumental en el PRTR.

En la Comunidad de Madrid actian como entes instrumentales determinados
organismos auténomos (OOAA), entes publicos, sociedades mercantiles o la
Fundacion para la Energia de la Comunidad de Madrid (FENERCOM), formalizandose
la participacion de dichos entes instrumentales en la correspondiente orden de la
consejeria competente. En el siguiente grafico se recogen las entidades ejecutoras y
entes instrumentales que participan en la gestion de los fondos del MRR:

Comunidad de
Madrid

Presidenas, L,er-'s:b‘ao‘és, "%ﬁgﬂmg\?’;@’ }Eém} Famila, Jrveniud A%im Sanidad Transporfese Cultura, Turismo
Justica e Irterior CrenoiE - Poltica Socal e Infaesruciur e
e Interior Poff;iiay'a Agricultura Emniea ¥ 0 Digitalzacidn N aesruciuras ¥ Deporte

Agenda
AVS AMAS Administracidn SERMAS Metro de Madrid
Digital

Canal de Isabel II CRT

FENERCOM

La distribucién de los importes asignados hasta 31 de diciembre de 2022 entre la ACM
y sus entes instrumentales se presenta en el siguiente cuadro:
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Cuadro 4
Importes asignados del PRTR a la Comunidad de Madrid por organos gestores
(en millones de euros)

ORGANO GESTOR Importe %
ACM 1.869,58 72,27
FENERCOM 271,55 10,50
SERMAS 158,92 6,14 L OM
AVS 140,54 5,43
MADRID DIGITAL 110,16 4,26
METRO 17,77 0,69 ~ ACM
CANAL 12,30 0,48 MADRID
CRTM 4,00 0,15 . Resto entes
AMAS 2,15 0,08
TOTAL 2.586,98 100

Los fondos vinculados al MRR son gestionados, en su mayor parte, por la ACM (un
72,27% del total), interviniendo también en su gestidn entes instrumentales, entre los
que destacan: FENERCOM (con un 10,50% del total de fondos), que participa en la
gestion de los componentes 1, 2, 7 y 8; SERMAS (con un 6,14%), que gestiona
algunas actuaciones del componente 18 Renovacion y ampliacion de las capacidades
del Sistema Nacional de Salud); AVS (con un 5,43%), que gestiona gran parte de las
inversiones del componente 2 Plan de rehabilitacion de vivienda y regeneracion
urbana); y Madrid Digital (con un 4,26%), que participa en la gestion de los
componentes 11, 15y 23.

Con menor peso relativo sobre el total de fondos asignados, también participan en la
gestion de éstos la sociedad Metro de Madrid (componentes 1 y 6), el ente publico
Canal de Isabel II (componentes 2 y 5), y los organismos CRTM (componente 6) y
AMAS (componentes 2 y 22).

II.1.1.2. Estructuras especificas para la gestion del PRTR

En la Comunidad de Madrid se ha optado por la creacién de una estructura especifica
para la gestion del PRTR. Se trata de la Subdireccion General del Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia (en adelante, SGMRR), dependiente de la Direccidn
General de Presupuestos (DGP), a su vez dependiente de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo de la Comunidad de Madrid.

Dicha subdireccion fue creada por Decreto 234/2021, de 10 de noviembre, del

Consejo de Gobierno, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Economia, Hacienda y Empleo. En su articulo 14 recoge la estructura de la DGP,
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de la que dependen ocho subdirecciones generales, entre ellas la citada, constituida
con independencia de la ya existente Subdireccion General de Fondos Europeos y
Politica Regional, con competencias esta Ultima en materia de fondos europeos
asociados a la politica de cohesidén econdmica, social y territorial, asi como el fondo
REACT-UE. La gestién de los fondos procedentes del MRR se realiza, por tanto, de
forma diferenciada de la del resto de fondos europeos, aunque coordinada, al
depender ambas subdirecciones de la misma direccion general.

DG Presupuestos

SDG SDG
Programas Programas SDG SDG
SDG Generales, de Programas SDG SDG Fondos
Coordinac. Sociales, de Economia, de Educ., Seguim. y Programas europeos y SGMRR
pptaria. Admin. local Medio Ciencia y analisis sanitarios Politica
y digitaliz. y || ambientey || Transporte regional
Culturales Justicia

Las competencias de la DGP en materia de PRTR se ejercen a través de la SGMRR 'y,
de acuerdo con el articulo 13.4 del referido decreto, son:

a) La coordinacion de todas las actuaciones que desarrolle la Comunidad de
Madrid en la gestidn, ejecucion y seguimiento de los fondos que reciba tanto
la ACM como los entes del sector publico institucional.

b) La representacion de la Comunidad de Madrid ante la AGE y la UE en todos los
asuntos relativos al Mecanismo Europeo de Recuperacidén y Resiliencia. En
particular, la participacion en la Comision de Coordinadores de Fondos
Europeos, creada en el articulo 19.3 del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacién de
la Administracion Publica y para la ejecucion del PRTR.

c) La imparticion de criterios y el apoyo y asesoramiento a los diferentes dérganos
directivos de la Comunidad de Madrid en la gestion y ejecucion de los fondos
provenientes del Mecanismo Europeo de Recuperacidn y Resiliencia.

d) El seguimiento y control general de la ejecucién presupuestaria vinculada a
dichos fondos.

Por tanto, aunque la SGMRR dependa organicamente de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo, su ambito competencial se extiende de forma transversal a toda
la Comunidad de Madrid, en cuanto a la gestion de estos fondos, con funciones de
coordinacion, asesoramiento y seguimiento.

En lo que se refiere a la coordinacion, se ha constituido un grupo de trabajo

interdepartamental a nivel directivo para la gestion de estos fondos en el que
participan las Secretarias Generales Técnicas de cada consejeria como entidades
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ejecutoras y la SGMRR como entidad coordinadora. Dicho grupo de trabajo se relne
periddicamente, en funcién de la informacién del MRR que vaya produciéndose.

En un segundo nivel, desde la SGMRR se mantienen reuniones de forma habitual con
los equipos coordinadores de cada una de las Consejerias, es decir, las unidades de
apoyo creadas ad hoc con funciones de verificacion y control, y dimensionadas en
funcion del volumen de fondos a gestionar. Igualmente se mantienen reuniones con
gestores de las consejerias.

Ademas de las reuniones para la presentacion de los manuales que se van elaborando
o las novedades en los modulos del sistema informatico, hay reuniones de
seguimiento ordinarias a través de la herramienta colaborativa TEAMs, mediante la
cual ayudan a resolver dudas y consultas, se facilita el intercambio de conocimiento
en general sobre el MRR, y se informa sobre el avance de la aplicacién CoFFEE, la
coherencia de los datos y el flujo de la informacion.

En cuanto al asesoramiento, la SGMRR es la encargada de hacer participes a todas las
entidades ejecutoras de las resoluciones, instrucciones o documentos que aclaren
conflictos surgidos en la gestion de actuaciones, asi como de elaborar las
instrucciones que considere conveniente en relacidén con la gestién especifica de estos
fondos. Las especialidades de tramitacion en el procedimiento administrativo siguen
estando reguladas por los 6rganos que tienen habitualmente las competencias, como
la Intervencion General de la Comunidad de Madrid (IGCM) en materia contable y de
control, o la Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad de
Madrid en materia de contratos. En este sentido, la DGP ha elaborado:

- Circular sobre el sistema de seguimiento y control de los proyectos
financiables por el MRR (30 de abril de 2021).

- Breve Manual recopilatorio de cuestiones de tipo practico para los gestores del
MRR, denominada comiUnmente guia del gestor (diciembre de 2021).

- Manual de procedimientos y sistemas vinculados a la ejecucién del PRTR en la
Comunidad de Madrid (Ultima versidn aprobada en agosto de 2022).

Por ultimo, la SGMRR es la encargada de la supervision del cumplimiento de los hitos
y objetivos, asi como del seguimiento de reconocimiento de ingresos y su aplicacion,
el seguimiento de la ejecucion del gasto y la supervision de la informacion de
ejecucion contable.

II.1.1.3. Estructuras de control

El PRTR es un instrumento de enorme potencia para el desarrollo de los fondos
europeos de recuperacion, que, para su correcta ejecucion, requiere de un adecuado
esquema de gestion y control.
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El articulo 21 del Real Decreto-ley 36/2020 configura a la IGAE como autoridad de
control del MRR, que asume la coordinacion de los controles asignados a cualquier
otro érgano de control estatal, autondmico o local, asi como el ejercicio de las
relaciones con las instituciones comunitarias y nacionales para asegurar un sistema
de control eficaz y eficiente.

En la Comunidad de Madrid se han establecido controles en los tres niveles de
responsabilidad a que se refiere el PRTR, respetando en todo momento el principio de
segregacion de funciones a que se refiere la Orden HFP/1030/2021, fundamental para
que puedan canalizarse de forma centralizada los expedientes de riesgo de fraude o
corrupcion y se asegure la coordinacion interna en esta materia.

Asi, ademas de los propios controles integrados en la gestién por parte de los
organos ejecutores y los controles llevados a cabo por los drganos gestores de los
proyectos de la Comunidad de Madrid, la IGCM ejerce la funcion interventora, el
control financiero y de eficacia y el control contable de la gestion econdmico-
financiera para los proyectos financiados por el PRTR, en los términos y con el
alcance legalmente establecido.

Los referidos niveles de control son:

- Nivel 1- Control interno del érgano ejecutor: Es el control primario y basico de
cualquier actividad administrativa asociada a la ejecucion de una actuacion
enmarcada en el Mecanismo. Su misién es dar seguridad en la gestion sobre el
cumplimiento de requerimientos legales, de objetivos y de buena gestion
financiera exigidos mediante procedimientos administrativos ordinarios. En
concreto, el seguimiento de que las medidas del PRTR satisfacen los
conocimientos tematicos establecidos, el cumplimiento de hitos y objetivos, la
doble financiacion, el analisis de conflicto de intereses, la investigacion de la
corrupcion y el control del fraude.

Este control es llevado a cabo en diferentes fases y por diferentes agentes:
organo ejecutor (direcciones generales donde se realiza la actuacion), érgano
gestor (secretarias generales técnicas de cada consejeria), érgano coordinador
(SGMRR) y Comisién Antifraude.

Como mecanismo de control en este primer nivel se incluye también la
utilizacién de los sistemas informaticos propios de gestion a través del médulo
de financiacion condicionada de NEXUS y los modulos especificos del MRR a
los que se hace referencia en el apartado I1.3.5.

Por otra parte, existe un borrador de un Plan de Control, pendiente de
aprobacién a diciembre de 2022, que especifica a quién corresponde su
realizacion en cada consejeria, las actuaciones que engloba, el calendario
temporal, y hace referencia al alcance y a la metodologia de trabajo. Dicho
plan debera ser objeto de adaptacion en cada consejeria, definiendo una
matriz de riesgos a partir de la cual se desarrollaran las acciones de control
para prevenir posibles incumplimientos, casos de fraude, doble financiacion o
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cualquier tipo de irregularidad derivada de los riesgos identificados y, en tal
caso, establecer un plan de accién para solucionarlo.

Nivel 2 - Control interno del érgano independiente: Es el control encomendado
a los érganos de control interno independientes de los 6rganos que gestionan
el gasto. Entre sus actuaciones estan la participacion en mesas de
contratacioén; los informes previos de las bases reguladoras de subvenciones;
el control de legalidad vy la fiscalizacion previa sobre los actos de ejecucion de
gasto que es preceptivo y vinculante.

El control nivel 2 se realiza por las intervenciones delegadas en las consejerias
a través de los siguientes procedimientos:

o Informe de fiscalizacion previa de las bases reguladoras de
subvenciones de acuerdo con lo dispuesto en el “Informe de 27 de
enero de 2022, de la IGCM, por la que se establecen criterios sobre
control de expedientes para el otorgamiento de subvenciones
tramitadas en ejecucion del PRTR”.

o Control ex ante de legalidad sobre los actos de ejecucion de gasto que
es preceptivo y vinculante, mediante fiscalizacion previa de requisitos
esenciales como modalidad de control previo de los expedientes de
gasto vinculado al MRR (Decreto 62/2021, de 21 de abril, del Consejo
de Gobierno, por el que se regula la modalidad de intervencion previa
de requisitos esenciales en la Comunidad de Madrid y Orden de 29 de
abril de 2021, de la Consejeria de Hacienda y Funcidn Publica, por la
que se establecen los requisitos adicionales de la modalidad de
fiscalizacion previa de requisitos esenciales para los expedientes
administrativos de ejecucién del Instrumento Europeo de
Recuperacion, del PRTR y otros fondos europeos vinculados).

o Participaciéon de los interventores delegados en las mesas de
contratacién conforme a lo dispuesto en la “Resolucién de la IGCM por
la que se dictan instrucciones sobre las actuaciones a desarrollar por
los Interventores Delegados en su condicidn de vocales de 6rganos
colegiados de contratacion, con especial referencia a la tramitacion de
contratos vinculados al PRTR y el MRR”, de 29 de marzo de 2022.

Nivel 3 — Auditorias y controles ex post: Es el control financiero, que actua
sobre los otros dos con plena autonomia respecto al érgano o entidad cuya
gestion sea objeto de control.

En la Comunidad de Madrid se ha creado (en diciembre de 2021) una
intervencién delegada especifica, la Intervencion Delegada de Fondos
Europeos, encargada de ejercer el control financiero sobre los fondos de
recuperacion y de los demas fondos procedentes de la UE, actuando en las
distintas fases del procedimiento: planificacion de las auditorias mediante la
elaboracién de los memorandos de planificacion, desarrollo del trabajo de
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auditoria, supervision del trabajo, elaboracion de un borrador de informe,
procedimiento contradictorio con el organismo controlado y emision del
informe definitivo tras el analisis de alegaciones/observaciones.

Por otra parte, en su condicién de Autoridad de Control del MRR, la IGAE
asume la coordinacidn de los controles asignados a otros érganos de control,
habiendo aprobado, con fecha 2 de marzo de 2022, la Estrategia de Auditoria
del MRR. Esta estrategia concreta tres tipos de auditoria a realizar: auditorias
sobre las solicitudes de pago enviadas a la Comision, auditorias de sistemas y
auditorias de inversiones. Hasta diciembre de 2022 las auditorias previstas por
la IGCM en relacion con el PRTR se circunscriben a auditorias de sistemas de
las entidades ejecutoras. En el ejercicio 2022 se han realizado auditorias y se
han emitido informes sobre la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda vy
Agricultura y Consejeria de Sanidad, habiéndose iniciado en 2023 las de la
Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social y de Vicepresidencia,
Consejeria de Educacién y Universidades.

I1.1.2. Planificacion estratégica

Los documentos relacionados con la planificacion estratégica de la Comunidad de
Madrid se han realizado de forma inmediatamente posterior a las directrices marcadas
por Europa y con antelacion al PRTR aprobado por el Estado.

En el siguiente esquema de desarrollo temporal se muestran los hitos mas destacados
en esta materia, que se desarrolla a lo largo de este apartado:

2020 — 2021 2022
4 FEBRERO : : PABRIL : DICIEMBRE » e PBRIL 2

| |—“‘.t ’:,“ Rk \

~ B { = T - ikl .o ) W
= Reglamento 2020/2094 - = PRTR f2 del gasto

Mzl procedimisntos

- - sl proce

Il i e estrategis B Reglamanto 2021/241 (MRR) y sistemas PRTR

- %

i #Reactivamaoshadnd

La regulacidon del MRR se instrumentalizd, en un primer momento, con el Reglamento
(UE) 2020/2094 del Consejo de 14 de diciembre de 2020 por el que se establece un
Instrumento de Recuperacion de la UE para apoyar la recuperacion tras la crisis de la
COVID-19.

Ese mismo mes, la Comunidad de Madrid elabora y aprueba el documento Andlisis de
estrategia, en el que, tras realizar un andlisis tanto a nivel cuantitativo como
cualitativo de los sectores econdmicos de la Comunidad de Madrid, incorpora un
estudio sobre la identificacién de los sectores potencialmente receptores de fondos
del Mecanismo Europeo de Recuperacion y Resiliencia.
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En el ambito europeo, se aprueba, en febrero del afo siguiente, el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo de 12 de febrero de 2021 por el que
se establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia.

El mecanismo disefiado por Europa se basa en cuatro objetivos principales: promover
la cohesion econdmica, social y territorial de la UE, fortalecer la resiliencia y la
capacidad de ajuste de los Estados miembros, mitigar las repercusiones sociales y
economicas de la crisis de la COVID-19, y apoyar las transiciones ecoldgica y digital.
Todos ellos van dirigidos a restaurar el potencial de crecimiento de las economias de
la UE, fomentar la creacion de empleo tras la crisis y promover el crecimiento
sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado debe disefiar un plan nacional de
recuperacion y resiliencia que incluya las reformas y los proyectos de inversion
necesarios para alcanzar esos objetivos. Estos planes nacionales también deben
abordar los retos de politica econdmica que figuran en las recomendaciones
especificas por paises de los Ultimos afos y, en particular, en los ciclos de 2019 y
2020.

El 17 de febrero de 2021, con caracter previo a la aprobacion del plan estatal, la
Comunidad de Madrid presentd la estrategia de recuperacién y resiliencia
#ReactivamosMadrid. Esta estrategia partia de un presupuesto estimado de 22.370
millones de euros, que se distribuia de esta forma: 41,4% cohesién social y territorial,
31,6% transicidn ecoldgica y 27% transformacion digital.

La estrategia madrilefia presentaba 28 Reformas y 214 Inversiones basadas en siete
lineas estratégicas. Dichas lineas estratégicas, con su presupuesto inicial estimado,
eran las siguientes:

Cuadro 5
Lineas estratégicas de la Comunidad de Madrid
(en millones de euros)

Presupuesto estimado

Lineas estratégicas Importe peso (’,ZSEHVO
01/Economia productiva, competitiva, industrial e innovadora 5.147 23,01
02/Sistema sanitario resiliente y fortalecido 1.726 7,72
03/Empleo del futuro y refuerzo cohesion social 939 4,20
04/Administracion digital, conectada y agil 1.097 4,90
05/Modelo avanzado en sostenibilidad 4.407 19,70
06/Movilidad sostenible, inteligente y segura 7.750 34,64
07/Modelo educativo profesionales del futuro 1.304 5,83
TOTAL 22.370 100

Cada una de estas siete lineas estratégicas presenta: presupuesto, objetivo y lineas
de actuacion, sinergias con la Agenda de la UE y detalle de las reformas e inversiones
gue contiene. A su vez, en cada una de las reformas e inversiones, ademas de una
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pequena explicacién de su contenido, se establece la alineacién con los componentes

del plan nacional (aunque todavia no se habia aprobado el PRTR).

El resumen de estas lineas es el siguiente:

Linea 1_Economia competitiva, industrial e innovadora > 5.147 M€

B 1T o=t Lo Y o)1= (VA e | Nt -
LY >0 {4l I 2 D R I [ 1o - PSSR 1.180 M€
O PYMES Y MICIOPYMES ... e e e s e e e e e s e e e e e e e e e n s 597 M€
«Sectores especialmente afectados por 1a crisis SAaNItaria .........ooccveeeeeeiiiiriiieeeee e 3.371 M€

Linea 2_Sistema sanitario resiliente y fortalecido > 1.726 M€

e Fortalecimiento Y reSIlIENCIA ......veeveriissiirrrrries s issserrrrr e e e s s s s sss e s e e s s s s s sssnrnnrrrrrreeesesesnnnnnnes 21 M€
L = 1215105 1 1 1= Lol 1o N PRSPPIt 546 M€
LYo TSy (=l a1 o)1 6 F=Ta I a= 1o o RPN 1.159 M€

Linea 3_Empleo de calidad y refuerzo de la cohesion social > 939 M€

*Nuevo modelo de empleo
e Refuerzo proteccion vital
©REJENErACION FUFAl Y UrD@NA ..eevviieeeiieiesieeste ettt ettt n e b e r e e e s be e s e e ne s sbeenresns 51 M€

Linea 4_ Adminstracion digital, conectada y agil & 1.097 M€

*Modernizacion de las infraestructuras TI: 5G, CSIRT y Data Center
eModernizacion del servicio plblico al ciudadano ..........cceceevieeeviieesieeesiee e s
*Nuevo modelo funcidn publica: Centro de capacitacion digital ...........ccceeveerieerienrieeeiieecseeeeeenn

Linea 5_ Sostenibilidad > 4.407 M€

»Descarbonizacion, energias renovables e hidrdgeno VErde .........cccccceeveeeieeciieeeseesssieeeseeeseee e 212 M€
e Eficiencia energética y aprovechamiento de recursos

eEconomia circular y gestion hidriCa ......eeiveeiiresiireenieessieessies e e s s re s s e sre e s saressnes 2.537 M€
¢ Biodiversidad y resiliencia medioambiental ..........cccooviniiiiinii 57 M€

e Transporte sostenible y justo .............
*Mejor oferta de movilidad .........ccceeeeennee
e Transformacion digital de la movilidad

Linea 7_ Sistema educativo = 1.304 M€

e Adecuacion a la era digital .................
eExcelencia educativa ..........coeevvinineinininnnnn
eFormacion de profesionales

En Espaia, el Consejo de Ministros en su reunidn del dia 27 de abril de 2021, aprobd
el PRTR en cumplimiento del Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo,

procediendo al envio del mismo a la Comision Europea.
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Las lineas de la estrategia de Madrid afectan a tres de los cuatro ejes del plan estatal,
y la inclusiéon en esos ejes es a nivel de proyecto, sin que exista una correlacion
directa entre linea estratégica y €je.

Establecidas las lineas de actuacion, el paso siguiente es su puesta en marcha. Asi, en
diciembre de 2021, la DGP coordind la elaboracién del documento denominado Breve
Manual recopilatorio de cuestiones de tipo practico para los gestores del Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (guia del gestor). El objeto de la guia es facilitar la
labor de los gestores de MRR en la definicion, gestion, seguimiento y evaluacion de
los proyectos financiados con cargo a este nuevo fondo aprobado por la Comision
Europea.

Este documento detalla un glosario de términos, indica a las entidades ejecutoras
cdmo deben interpretar la informacion a solicitar y custodiar, sefiala quiénes son los
organismos implicados, determina los principios o criterios especificos y los
procedimientos, y aporta diagramas de flujos y fichas descriptivas de tareas. El
conocimiento de todo el proceso permite una mejor definicidon o planificacién de
proyecto.

El siguiente documento que sienta las bases para planificar, al mismo tiempo que
orienta en la ejecucién de fondos PRTR es el Manual estandar de procedimientos y
sistemas vinculados a la ejecucién del Plan de Recuperacidn, transformaciéon y
Resiliencia (PRTR) en la Comunidad de Madrid, cuya primera version se aprobd en
abril de 2022.

Es un documento vivo y de caracter horizontal, que trata de abarcar las numerosas
especialidades de gestion. Comienza con el detalle de las inversiones y la
identificacion de las unidades y estructuras que participan, para extenderse a
continuacién en las particularidades que conlleva la incorporacién de principios y
criterios nuevos en el PRTR como son las autoevaluaciones, la consecucion de hitos y
objetivos, las herramientas informaticas y las especialidades de procedimientos
administrativos de ejecucion del gasto, contratos y subvenciones y, presta especial
atencion a los procedimientos y sistemas vinculados al plan antifraude, al principio de
no causar dafno significativo al medio ambiente (DNSH, do not significant harm) 'y al
etiquetado verde y digital. Al mismo tiempo, propone un Plan de formacion que
permita la integracidn de todas estas figuras novedosas en la gestion habitual.

Este manual es el documento que llega mas lejos a la hora de planificar medios,
recursos, y seguimiento de hitos y objetivos. Identifica las inversiones con detalle de
ente ejecutor, codigo de componente, inversion e importe, pero no identifica los
medios y recursos necesarios, 0 los objetivos, para cada una de esas inversiones.
Esta mas centrado en la coordinacion y ejecucion del plan, por lo que deberian ser las
consejerias las que desarrollaran ese detalle. El manual se completa con un buen
numero de anexos que guian en la consecucion de los principios esenciales del PRTR,
adjunta modelos de declaracion y check list relativos al refuerzo del mecanismo de
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y el conflicto de
intereses, modelos de calendario de hitos y objetivos y recomendaciones en la
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tramitacién de subvenciones y contratos que adaptan el contenido del expediente
administrativo a los nuevos requerimientos.

Tanto este manual como la guia del gestor son instrumentos de planificacion que
afectan al conjunto de la Comunidad, es decir, son de caracter general. Esta
planificacion general se completa con adaptaciones de cada consejeria que recogen
su organizacion y procedimientos propios. A fecha de elaboracion de este informe el
organo coordinador ha recibido los manuales de procedimiento de las Consejerias de
Economia, Hacienda y Empleo, de Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura, de
Sanidad y de Educacion, Universidades, Ciencia y Portavocia. Se encuentran en
elaboracién los manuales de la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social,
Cultura Turismo y Deporte, y Presidencia, Justicia e Interior.

I1.1.3. Transparencia y rendicion de cuentas

Al margen de las obligaciones de comunicacion en lo relativo a la utilizacién de logos,
la transparencia analizada en este apartado se refiere a la informacién disponible al
alcance de cualquier interesado en la gestion desarrollada, a la exigida transparencia
y publicidad respecto de las convocatorias y licitaciones que garanticen la
concurrencia, y a la rendicién de cuentas ante la Asamblea autondmica.

II.1.3.1. Informacion sobre la gestion de los fondos PRTR

Las obligaciones de comunicacidn se encuentran recogidas, en primer lugar, en el
articulo 34 del Reglamento (UE) 2021/241 de 12 de febrero por el que se establece el
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia y estan especificadas en el articulo 10 del
Acuerdo de Financiacion entre la Comisidn y el Reino de Espafa y en el articulo 9 de
la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de
gestidn del PRTR. Estas obligaciones de comunicacion lo son tanto para las entidades
decisoras como ejecutoras del plan, dado que el ambito objetivo de aplicacion de las
ordenes es para todas ellas, independientemente de la Administracion en que se
sitten.

Las citadas normas establecen, entre otras medidas, que para garantizar el suministro
de una informacion especifica coherente, eficaz y proporcionada a multiples
audiencias, el Estado miembro debera establecer y mantener un espacio web Unico
que proporcione informacidn sobre el PRTR. Sin perjuicio de la existencia de la web
del PRTR del Gobierno de Espafa, en el Manual de comunicacidon para gestores y
beneficiarios de los fondos del PRTR se recomienda que aquellas CCAA que aln no lo
hayan hecho creen paginas webs especificas del PRTR.

La Comunidad de Madrid ha creado una seccién especifica dentro de la web general

de la Comunidad de Madrid denominada “Next Generation EU - Mecanismo
Recuperacion y Resiliencia”, de accesibilidad facil, tanto en lo que se refiere a la
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localizaciéon del portal como a su navegaciéon?. La responsable de esta web, que se
cred en mayo de 2021, es la SGMRR.

La informacion publicada en esta seccién (que se actualiza, al menos, una vez por
semana 0 como consecuencia de nuevas convocatorias) es, basicamente, la siguiente:

Plan estratégico de la Comunidad de Madrid: resumen y enlace al documento
“Estrategia para la Recuperacion y la Resiliencia”.

- Informes de ejecucion acumulada a 31 de diciembre de 2022 de las
actuaciones vinculadas al MRR, indicando el desglose del gasto autorizado,
comprometido y obligaciones reconocidas por consejeria, componente,
inversion y actuacion, para los entes con presupuesto limitativo, asi como el
gasto global ejecutado por las entidades Canal de Isabel II, Metro de Madrid y
FENERCOM.

- Propuestas de proyectos de la Comunidad de Madrid a incluir en el PRTR,
fechado a 15 de septiembre de 2022.

- Boletines quincenales del MRR, en los que se incluye la relacion de las
publicaciones de interés que se han realizado en relacion con estos fondos,
tanto en el BOCM como en paginas web (incorporando el enlace
correspondiente), en todo lo relativo a resoluciones, ordenes, convenios,
consultas, ...

- Convocatorias abiertas, destacando el plazo de presentacion de solicitudes y
con enlaces a la convocatoria publicada y a la tramitacion de la subvencion.

- Medidas antifraude: creacion de la Comisién antifraude, declaraciones
institucionales de lucha contra el fraude de cada consejeria, Plan de medidas
autondmico y acceso al canal antifraude.

- Otro tipo de informacién como noticias, documentos, o normativa comunitaria,
estatal o de la propia Comunidad de Madrid, entre otros aspectos.

Por otra parte, en el Portal de transparencia® se publica informacion relativa a
organizaciéon, normativa, y de contratos, entre otros aspectos, para el conjunto de la
Comunidad de Madrid y, por tanto, también para las estructuras, contratos, ... que
intervienen en la gestidon de estos fondos.

Si bien se reconoce que la informacién publicada a través de la web es cada vez mas
completa (especialmente tras la inclusion de los informes de ejecucidn una vez
cerrado el ejercicio 2022), la mayoria de informacidn se realiza en formato pdf, y, por
tanto, no cumple el principio de reutilizacion a que se refiere el articulo 6 de la Ley

2 https.//www.comunidad.madrid/qobierno/actualidad/next-generation-eu-mecanismo-recuperacion-resiliencia

3 pttps://www.comunidad.madrid/transparencia

23

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001082NKcIS6dOG/nJwwGdLhdVp+B8

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org


https://www.comunidad.madrid/gobierno/actualidad/next-generation-eu-mecanismo-recuperacion-resiliencia
https://www.comunidad.madrid/transparencia/

Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de
Madrid, en virtud del cual “se promovera que la informacion sea publicada en
formatos y bajo condiciones y licencias que permitan su redistribucion, reutilizacion y
aprovechamiento”.

II.1.3.2. Informacion sobre convocatorias

El Manual de comunicacién para gestores y beneficiarios del PRTR elaborado por la
Secretaria General de Fondos Europeos del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica,
recomendaba, ademas de la creacion de webs especificas del PRTR a nivel de CCAA,
que desde éstas se pudiera acceder a las convocatorias y licitaciones con cargo a
estos fondos, imitando el modelo de la web del Plan de Recuperacidn del Gobierno de
Espafia.

La Comunidad de Madrid ha cumplido con esta recomendacion, tal y como se ha
sefialado en el apartado II.1.3.1 anterior, incorporando en la web del PRTR, junto con
otra informacién, una secciéon que incluye las convocatorias abiertas con una breve
descripcion de las mismas, asi como el enlace al BOCM o al portal de contratacion
donde se encuentran publicadas y un enlace a su tramitacion.

Las convocatorias publicadas son las abiertas, sin que se incorpore informacién sobre
actuaciones finalizadas ni proximas convocatorias.

Ademas de la publicacion de las convocatorias en la web especifica del PRTR, estas se
encuentran disponibles en la seccidon de cada una de las Consejerias competentes.

Por ultimo, para facilitar a los potenciales beneficiarios el acceso a los fondos, se

celebran reuniones con las consejerias y los 6rganos ejecutores implicados, que a su
vez informan a sus entidades y colectivos correspondientes.

II.1.3.3. Otras medidas de difusion, apoyo y asesoramiento

Aungue la pagina web especifica de los fondos PRTR ha sido el principal instrumento
para la difusién de informacidn de las actuaciones relacionadas con dichos fondos, la
Comunidad de Madrid ha llevado a cabo otras medidas de difusién, apoyo vy
asesoramiento, entre las que destacan las siguientes:

- Organizacion de diferentes jornadas informativas, llevadas a cabo por las
Consejerias responsables o por otros organismos involucrados (asociaciones,
federaciones, fundaciones, ...).

- Creacion de un buzdn de correo electronico especifico para el MRR,
recuperacion.resiliencia@madrid.org, para canalizar la informacion referente a
estos fondos.
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- Oficinas técnicas de informacidon sobre el MRR: la propia de la SGMRR; la
Oficina de asistencia técnica en la Consejeria de Administracion Local y
Digitalizacion, creada para asesorar a las corporaciones locales; y la oficina
técnica de proyectos europeos de CEIM (Confederacion Empresarial de
Madrid-CEOE), que tiene firmado un convenio con la Comunidad de Madrid
para el fomento de actividades conjuntas que contribuyan a la informacion,
formacion, apoyo e impulso del conocimiento sobre la financiacion europea.
Esta Ultima proporciona un servicio gratuito de asesoramiento vy
acompafiamiento en la captacion y aprovechamiento de las diferentes
posibilidades de financiacion, publicando ademas un boletin informativo
mensual sobre la UE y los diferentes programas de financiacion o noticias
relacionadas, y poniendo a disposicion un servicio de suscripcion de newsletter
para informar sobre ayudas y demas acuerdos, asi como la opcion de solicitud
de asesoramiento en financiacion europea directamente a través de la web o
mediante teléfonos de informacién.

Por otra parte, la Comunidad de Madrid ha firmado en noviembre de 2022
sendos acuerdos con los colegios oficiales de Arquitectos de Madrid (COAM) y
de Aparejadores y Arquitectos Técnicos de Madrid (COAATM) para la creacién
de dos oficinas encargadas de coordinar, informar y facilitar la gestién de los
programas de ayuda de los fondos europeos Next Generation destinados a la
renovacion de viviendas y edificios residenciales.

- Asimismo, la Comunidad dispone de un Servicio de alerta informativa UE, si

bien es de caracter general para todos los fondos europeos y no especifico
para los fondos PRTR.

II.1.3.4. Rendicion de cuentas ante la Asamblea de Madrid

En la Asamblea de Madrid se cred, con fecha 19 de noviembre de 2021, la Comisién
de Estudio para abordar la situacion de la recuperacion econémica a través de los
fondos europeos en la Comunidad de Madrid. Dicha comisién, que se viene reuniendo
una vez al mes desde noviembre de 2021, comenz6 abordando temas generales por
parte de comparecientes del mundo académico, asociaciones empresariales e
institutos de estudios, aportando visiones de como afectard a la recuperacion
economica los distintos fondos europeos, los posibles problemas en la gestién en los
mismos, su impacto en distintos sectores, etc. En las Ultimas sesiones han
comparecido también los titulares de varias consejerias de la Comunidad al objeto de
informar sobre su labor de coordinacion y tramitacion de los fondos europeos, en el
ambito de competencias de su consejeria.

Ademas de la referida comision, la rendicién de cuentas sobre la gestion de estos
fondos se realiza en la Comisién de Presupuestos y Hacienda. En esta comision han
comparecido, en diferentes sesiones, tanto el consejero de Economia, Hacienda y
Empleo como el director general de Presupuestos, que han informado sobre lo que ha
sido interpelado en relacién con estos fondos.
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En la pagina web de la Asamblea se publican la grabacidn de las sesiones, el orden
del dia y los diarios de sesiones de ambas comisiones.

I1.2. COBERTURA DE NECESIDADES DE RECURSOS HUMANOS

El incremento de la carga de trabajo asociado a la ejecucién y seguimiento de los
fondos del PRTR ha puesto de manifiesto la necesidad de un mayor nimero de
efectivos de personal, que ademas han de contar con conocimientos especificos. La
Comunidad de Madrid ha adoptado una serie de medidas, que van desde la
planificacion hasta la cobertura de necesidades y formacidn, desarrolladas en los
subapartados siguientes.

I1.2.1. Planificacion y organizacion de medios

Tanto el propio PRTR, como el Real Decreto-ley 36/2020 y las érdenes ministeriales
que regulan los sistemas de gestion del Plan, establecen la conveniencia de reforzar
las estructuras de personal de las Administraciones Publicas, para asumir el
incremento de trabajo que este supone.

Esta necesidad de mayores medios personales debe ir precedida de la adecuada
planificacién, que se ve dificultada por el hecho de que el conocimiento de las
actuaciones a realizar se vaya produciendo de forma progresiva a medida que se
asignan los fondos, fundamentalmente a través de las conferencias sectoriales.

La Comunidad de Madrid no incorpord esta planificacion a su estrategia de
recuperacion y resiliencia que, tal y como se ha indicado en el apartado I1.1.2 de este
informe, detallaba las lineas estratégicas a seguir sin entrar en la planificacion de los
recursos humanos que ello conllevaria. Es el Manual estandar de procedimientos y
sistemas vinculados a la ejecucion del PRTR el que desarrolla la estructura de las
unidades coordinadoras que intervienen en la gestién de estos fondos.

El sistema establecido por el PRTR es sectorial y piramidal, canalizandose desde los
ministerios a las consejerias de las distintas CCAA, sin que existan organismos
intermedios como en el resto de los fondos estructurales. En las diferentes
consejerias de la Comunidad de Madrid se encuadran los centros directivos con rango
de direccién general, que realizan las actuaciones administrativas y presupuestarias
relacionadas con los subproyectos, conducentes a su ejecuciéon. Se trata de un nivel
de ejecucidn especifico.

Ademas de este nivel de ejecucion, se crea un nivel de coordinacién que se encarga
de las funciones de supervision y verificacion. En este sentido, ademas de la creacion
de la SGMRR, que actia de 6rgano de apoyo, impulso, coordinacion y control de la
ejecucion de los referidos fondos, el Manual prevé la creacion en cada consejeria de
areas de apoyo a la gestion de fondos europeos, respondiendo asi a la estructura
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sectorial del sistema establecido para la distribucion de fondos MRR. Se trata de
unidades especificas, con dotacién variable de entre cuatro y siete personas en
funcidon del volumen de recursos asignado, encargadas, en el caso del MRR, de la
coordinacién y control de las unidades competentes en la ejecucién de actuaciones
financiadas por el Plan. Asimismo, son las encargadas de definir los procedimientos
adaptados a su consejeria, asi como de la comunicacion con la SGMRR.

Estas unidades, por el principio de separacion de funciones, no participan en los
trabajos de gestién y ejecucion del MRR sino que desarrollan funciones de verificacién
y control dentro del nivel de control 1 establecido en el PRTR, proyectando su
actuacion sobre la actividad de ejecucion de todos los centros directivos de la
consejeria.

Se han creado nueve areas de apoyo, ubicadas en las secretarias generales técnicas
de cada una de las consejerias en las que se organiza la Comunidad de Madrid.

En el siguiente diagrama se representan las unidades que intervienen en los procesos
de gestién del PRTR, en sus dos niveles de ejecucion y coordinacion, asi como su
entronque con el sistema de gestion disefiado por el Estado para su relacién con las
CCAA:

SISTEMAS DE GESTION PRTR (sectorial)

Ministerio Ministeric Ministeric Ministerio Ministerio

L 2 v v L ) L J
Consejeria Consejeria Consejeria Consejeria Consejeria

+

Unidad de  Unidad de  Unidad de Unidad de Unidad de
apoyo apoyo 2000 apoyo apoyo

Y Tl

Ademas de las estructuras y funciones de las entidades ejecutoras y del drgano
coordinador, el Manual contempla la motivacién del personal con un programa de
productividad por objetivos y un plan de formacion para la capacitacion del personal
encargado de la gestion del PRTR.

nivel de ejecucidn

PROCESOS DE GESTION

nivel de
coordinacion
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I1.2.2. Medidas adoptadas en materia de personal

Tal y como se viene indicando a lo largo de este apartado, el reto mas importante
para atender las necesidades de recursos humanos es la falta de efectivos y su
cualificacion para la gestion de un plan muy innovador, con un importante volumen
de fondos transferidos en un breve periodo de tiempo, y con un sistema de gestién
basado en el cumplimiento de hitos y objetivos, sistema que introduce otros
elementos muy novedosos en su gestion como el cumplimiento del DNSH o el control
del fraude.

Los medios para abordar este reto de falta de personal y sobre todo de personal con
experiencia son la reasignacion de efectivos, la creacion y cobertura de vacantes ad
hoc y el establecimiento de un complemento de productividad que incentive la
dotacién y permanencia en estos puestos, asi como el disefio de la formacion que
proporcione el conocimiento especifico para la adecuada gestién y control de los
fondos.

II.2.2. 1. Cobertura de necesidades

La cobertura de las necesidades de personal que surgieron con la asignacion de los
nuevos fondos se realizd mediante la creacién de nuevos puestos, incorporandose
personal procedente de otras consejerias, asi como mediante la reasignacion de
efectivos en el seno de cada una de ellas.

En el cuadro siguiente se recogen los efectivos incorporados a cada consejeria a 31
de diciembre de 2022:

Cuadro 6
Namero de efectivos de personal asignados al PRTR
Dentro de la Nueva incorporacion
, misma Total

CONSEJERIA consejeria F L I | 7otal
Cultura, Turismo y Deporte 28 4 - 21 25 53
Familia, Juventud y Politica Social 101 - 38 - 38 139
Vicepresidencia, Educacion y Universidades - 7 - 47 54 54
Sanidad 80 5 - -- 5 85
Transportes e Infraestructuras 32 3 - 7 10 42
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura -- -- -- 45 45 45
Administracion Local y Digitalizacion 20 5 - - 5 25
Economia, Hacienda y Empleo 93 -- -- 79 79 172
Presidencia, Justicia e Interior 8 - - - -- 8

TOTAL 362 24 38 199 | 261 623

F: funcionarios; L: laborales; I: interinos

Tal y como se muestra en el cuadro anterior, de los 623 efectivos asignados a la
gestion, seguimiento, coordinacién y control del PRTR, el 58,11% corresponde a
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redistribucion del personal o a la atribucion temporal de funciones en relacién con
estos fondos dentro de la misma consejeria. El 41,89% restante corresponde a
puestos de nueva incorporacion en las consejerias: 24 funcionarios, 38 contratados
laborales y 199 interinos. Ademas de las plazas que se recogen en el cuadro anterior,
existen 7 puestos para funcionarios que han quedado vacantes.

Del total de personal asignado al PRTR, la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo es la que ha destinado mayor nimero de efectivos a la gestion de estos
fondos (172 trabajadores, de los que 79 son interinos), al asumir, ademas de la
gestion propia de su consejeria, la derivada de las labores de coordinacion y control
que le corresponden. Le sigue en nimero la Consejeria de Familia, Juventud y Politica
social, cuyas necesidades de efectivos se cubrieron en su mayor parte con personal
de la propia consejeria al que se les atribuyeron funciones en relacion con estos
fondos de manera temporal, asi como con la contratacion de 38 laborales.

Aun con ello, alguna consejeria considera insuficientes los medios personales
asignados, con una estimacion de efectivos necesarios para la implementacion del
PRTR muy por encima a las plazas cubiertas. Por ejemplo, la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Agricultura realiza una estimacion de efectivos de 185, frente a
los 45 asignados, si bien no se aportan documentos que respalden estos calculos.

Ademas de la contratacion de nuevos efectivos a la que se ha hecho referencia, que
generan un gasto en el capitulo 1 del presupuesto, las necesidades de recursos
humanos se ven también cubiertas mediante la firma de asistencias técnicas,
encargos u otro tipo de contratos de servicios, cuyos gastos se reflejan en el capitulo
2 del presupuesto. Las contrataciones llevadas a cabo hasta 31 de diciembre de 2022
en la Comunidad de Madrid han sido las siguientes:

Cuadro 7
Otras contrataciones de personal

CONSEJERIA Organo contratante Tipo de contrato Nggg;soze
SGT Contrato Asistencia Técnica 7
Transportes e Infraestructuras ., i
DG Formacion Convenio 6
Economia, Hacienda y Empleo DG Formacién Encargo 22
DG Turismo Encargo 5
DG Turismo Encargo 5
Cultura, Turismo y Deporte DG Promocién Cultural Contrato Asistencia Técnica 1
DG Promocion Cultural Contrato Asistencia Técnica 1
DG Deportes Encargo 4
Administracion Local y Digitalizacion | Madrid Digital Contrato Servicios 1
Sanidad DG Gestién Econdmica Encargo 10
TOTAL 62
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I1.2.2.2. Incentivos al personal

El reconocimiento del personal con labores relacionadas con el PRTR se ha llevado a
cabo con la Resolucién de la DGP de 4 de mayo de 2022, por la que se establece el
Programa de productividad por objetivos vinculado a la gestion de fondos europeos
en la Comunidad de Madrid.

El contenido de la Resolucién reproduce el programa previsto en el Manual,
comenzando por identificar las unidades que gestionan o coordinan y, dentro de ellas,
a los empleados publicos que, de manera especifica y como parte fundamental de su
trabajo, realizan funciones relacionadas con fondos europeos. Estos incentivos estan
previstos para aquellos empleados publicos que realicen funciones relacionadas con la
gestion de fondos que supongan al menos el 50% de su jornada de trabajo en
términos anuales, y en lo que se refiere al personal laboral, prevé su incorporacion al
programa.

Los objetivos estan relacionados con el cumplimiento de los hitos y objetivos fijados
por las entidades decisoras en acuerdos de conferencia sectorial, convenios u otros
instrumentos. En un principio, tomaria como referencia los hitos y objetivos
alcanzados registrados en la aplicacion CoFFEE y declarados en los informes de
gestion correspondientes a los dos semestres de cada ejercicio, pero el retraso de
esta aplicacién informatica ha obligado a considerar otros documentos.

Creado el programa de incentivos, la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo
firma el 30 de mayo de 2022 la Orden de transferencia propuesta por el director
general de Recursos Humanos, por importe de 1.077.249,63 euros, para atender el
complemento de productividad de ejecucién de fondos europeos PRTR.

El personal de la Comunidad de Madrid lleva cobrando el complemento de
productividad por objetivos para fondos europeos desde junio de 2022, pero en el
desarrollo del programa se ha puesto de manifiesto la necesidad de dotar de mayor
flexibilidad al mismo, al tiempo que se requiere la realizacion de algunos ajustes en su
definicién, por lo que el 22 de diciembre 2022 se aprobd una nueva Resolucién de la
DGP, que modifica la anterior.

Entre otras modificaciones se aumenta la dotacidn econdmica del programa para
2023 a 2.700.000 euros, estableciendo que dicho importe comprende la financiacion
destinada tanto a productividad del personal funcionario como al complemento de
plus de actividad del personal laboral que participen en el programa.

II.2.2.3. Formacion

La adecuada capacitacion del personal que participa en la gestion del PRTR resulta
esencial debido fundamentalmente a la nueva cultura de gestién que requieren los
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mismos, comentada a lo largo del informe, lo que exige una formacion especifica,
dirigida a un gran nimero de empleados que intervienen en su gestién y a realizar
con la mayor celeridad posible.

Estas necesidades formativas estan siendo atendidas en la Comunidad de Madrid a
través de los siguientes mecanismos:

- Por un lado, a través de la participacion del personal en los cursos de
formacion organizados por el Estado, fundamentalmente dentro del
denominado programa de Formacién de Formadores, del que se encarga el
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.

- Por otro lado, a través de acciones formativas desarrolladas por la propia
Comunidad de Madrid.

El programa de Formacidén de Formadores esta dirigido a aquellos responsables de la
ejecuciéon del Plan que, a su vez, puedan actuar como formadores en su ambito
competencial y de actuacion. Dicho programa impartié una formacidon general en
distintos aspectos del PRTR, de una duraciéon de 21 horas, a la que asistieron 15
personas de la Comunidad de Madrid. Mas adelante, se amplié a otros directores,
decisores y gestores de la ejecucidon del PRTR, a la que asistieron 103 personas en el
ambito de la Comunidad de Madrid.

Por otra parte, la IGAE organizd un curso sobre medidas antifraude, con una duracion
de 15 horas, al que asistieron 12 personas de la Comunidad de Madrid.

A su vez, el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico ofrecié una
jornada telematica de dos horas sobre el impacto medioambiental de las politicas
publicas y la aplicacion del principio DNSH, a la que asistieron 205 personas de la
Comunidad de Madrid.

La Comunidad de Madrid ofrecié a su vez formacion propia. Este Plan de Formacion
se ha desarrollado en varias etapas formativas:

- Inicialmente se celebraron, en los meses de abril y mayo de 2022, cuatro
jornadas formativas de dos horas de “Introduccion al MRR”, destinadas a los
Centros Directivos de los proyectos del Mecanismo Europeo de Recuperacion y
Resiliencia. Este curso se realizd de forma telematica y asistieron 170
empleados.

- Posteriormente, durante los meses de mayo, junio y julio se ha impartido el
curso on-line de “Evaluacion, gestion y control del MRR” con un mayor alcance
de horas y asistentes. Este curso se recogi® como anexo en el Manual
estandar de procedimientos y sistemas vinculados al PRTR, con el objetivo de
formar a todos los gestores y ejecutores del MRR de la Comunidad de Madrid
en las caracteristicas generales del fondo, sus peculiaridades de gestion, sus
mecanismos de control y supervisién, su gestion econdmica-financiera y los
principios establecidos por la Comisién Europea. Este curso tuvo ocho
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ediciones en 2022, con un total de 152 horas y a él asistieron un total de 279
alumnos.

- En el mes de septiembre se ofrecieron dos cursos en relacion con el nuevo
modulo de seguimiento contable de NEXUS, dirigido a los gestores y a las
secretarias generales técnicas, con una duracién de dos horas y un total de
378 asistentes.

- Por ultimo, para dar cabida a las personas de nueva incorporacion y aquellos
empleados interesados en la materia, se publican pildoras informativas en la
Intranet. Ademas, se buscan soluciones a las dudas y preguntas de forma que
cada edicion tenga un enfoque mas acertado que la anterior.

Los cursos y jornadas celebrados se recogen en los cuadros siguientes:

Cuadro 8
Detalle de cursos celebrados
. . Fecha . horas/ asistentes .
Entidad organizadora Nombre del Curso Desde | Hasta sesiones  ogidn totales Imparticion
, | Formacion de Formadores: 2nov2l  31dic21 2 21 15 Presencial
MO de Hacienda y Funcidn | responsables ejecucion del PRTR
f.ggi’g;’ gjer ‘Ze;i;’a de 1I Formacion de Formadores:
P directivos/ predirectivos/ 12 sep 22 13 dic 22 20 17 103 Presencial
decisores y gestores de CCAA
IGAE Medidas antifraude en el MRR 10 may22 12 may 22 1 15 12 Telematica
MO para la Transicion Impacto Medioambiental de las
Ecologica y el Reto Politicas Publicas: Aplicacion del 16 nov 22 16 nov 22 1 2 205 Telematica
Demografico Principio DNSH
Introduccion al MRR 04 abr22 04 abr 22 1 2 170 Telematica
Comunidad de Madrid % i
Z‘;‘;fe”"c"’”’ Gestion y control del g6 51025 18 jun 22 8 19 279 Telemética
Nexus: Seguimiento Contable -
SGMRR. Consejeria de gestores 28 sep 22 28 sep 22 1 2 270 Telematica
Economia, Hacienda y o
Empleo Nexus: Seguimiento Contable 57 ooy 97 27 sep 22 1 2 108 Telemética
SGTs
Cuadro 9
Clasificacion de los cursos celebrados
Ndmero de

Tipo de cursos

Numero de cursos

asistentes totales

Organizados por:
- Comunidad de Madrid 4 827
- Otras Administraciones 4 335
TOTAL 8 1.162
Forma de imparticion:
- Presencial 2 118
- Telematica 6 1.044
- Mixta - -
TOTAL 8 1.162
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En lo que se refiere a los cursos impartidos por la AGE, los responsables de la SGMRR
manifiestan que, en general, se consideran insuficientes, ya que las plazas ofrecidas
han sido muy limitadas. Ademas, hay materias, como el uso y manejo de la
plataforma informatica en la que se aloja el sistema de informacion y seguimiento del
Plan (herramienta CoFFEE), que son especificas de la Administracion del Estado.

En cuanto a los cursos propios, la Administracion autondmica ha expresado las
dificultades en encontrar profesionales adecuados para impartir la formacion de
materias tan especificas y novedosas como son las requeridas para una adecuada
cualificacion del personal dedicado a la gestion y control del MRR debido a las
diferencias existentes con los fondos europeos estructurales.

I1.3. MODELO DE GESTION

El nuevo modelo de gestién por resultado, ademas de suponer un cambio de cultura,
exige la modificacién de los procedimientos utilizados, de tal manera que se garantice
una actuacién por parte de la Administracion mas agil y eficaz, pero sin disminuir las
obligaciones de control.

Muchos de los sistemas de gestidn disefiados, incluyendo los sistemas de informacion,
descansaban en la aplicacion informatica CoFFEE, como herramienta necesaria para la
definicién y seguimiento de medidas, proyectos, hitos y objetivos, y fundamental
como cauce de comunicacion entre los érganos de las administraciones estatal y
autondmica con responsabilidad en la ejecucion. El retraso en la total implantacién de
esta herramienta ha condicionado la puesta en practica de algunas de las medidas
propuestas para este modelo de gestidn.

I1.3.1. Sistema de gestion: test de autoevaluacion

La gestidn del PRTR debe respetar los principios de gestidon establecidos en el marco
europeo y desarrollados en la normativa espafiola. El articulo 2.2 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion
del PRTR, recoge los principios o criterios especificos de este plan, que son de
obligatoria consideracién en la planificacion y ejecucion de sus componentes:

a) Concepto de hito y objetivo, asi como los criterios para su seguimiento y
acreditacion del resultado.

b) Etiquetado verde y etiquetado digital.
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¢) Analisis de riesgo en relacidon con posibles impactos negativos significativos en
el medioambiente, seguimiento y verificacion de resultado sobre la evaluacién
inicial.

d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude
la corrupcion y los conflictos de interés.

e) Compatibilidad del régimen de ayudas de Estado y prevencién de la doble
financiacion.

f) Identificacion del perceptor final de los fondos, sea como beneficiario de las
ayudas, o adjudicatario de un contrato o subcontratista.

g) Comunicacion.

Para garantizar que se cumple con estos principios, se establece un proceso de
autoevaluacion consistente en un cuestionario que se acompafia como anexo a la
orden y que deben realizar las entidades ejecutoras.

La referida orden no especifica en quién recae la obligacion de realizar estas
autoevaluaciones ni a qué nivel debe realizarse. La Comunidad de Madrid ha optado
por realizar los test de forma individualizada para cada una de las actuaciones, siendo
estos realizados por los centros gestores, es decir, las direcciones generales o
secretarias generales técnicas correspondientes, bajo la coordinacién de la Consejeria
respectiva. No obstante, esta iniciativa no ha sido recogida en el Manual, ni se han
confeccionado en la Comunidad de Madrid ni en el Estado instrucciones que
conformen un procedimiento homogéneo para todos los gestores.

Los anexos que cumplimentar, detallados en la Orden 1030/2021, son los siguientes:

- Anexo II. Test de autoevaluacion y riesgo, que comprende a su vez:
o II.A. Objetivos y procedimiento
I1.B.1. Test de elementos esenciales
I1.B.2. Test de control de gestidn
I1.B.3. Test de hitos y objetivos
I1.B.4. Test de dafios medioambientales
II.B.5. Test de conflicto de interés, prevencion del fraude y la
corrupcion
o II.B.6. Test de compatibilidad régimen de ayudas de Estado y evitar
doble financiacién
o II.C. Estimacion de riesgo: Tabla de valoracion

O O O O O

- Anexo III. Referencias, principios y criterios de gestidn, que incluye:
o III.A. Gestidn de hitos y objetivos
o IIL.B. Analisis de riesgo sobre impactos medioambientales no deseados
o III.C. Conflicto de interés, prevencién de fraude y corrupcion
o III.D. Régimen de ayudas de Estado y evitar la doble financiacion
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En la cumplimentacién de algunos estos anexos, la Comunidad de Madrid asegura
haberse encontrado con dificultades debido a la falta de aprobacidon de los
subproyectos derivada de la no disposicién de la herramienta informatica CoFFEE,
destinada a hacer efectivo el cumplimiento de hitos y objetivos.

La revisién de las autoevaluaciones se ha realizado sobre una muestra del total de
actuaciones, que incluyen seis actuaciones gestionadas por la Consejeria de
Transportes e Infraestructuras (C01.I01) y seis gestionadas por la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura (C01.102 y C02.101).

Los cuestionarios relativos a estas actuaciones se han cumplimentado en los meses
de marzo y abril de 2022, estando todos firmados. La realizacion de estos
cuestionarios esta prevista con una periodicidad, al menos, anual. En el cuadro
siguiente se destacan, para las actuaciones seleccionadas en la muestra, los anexos
que se han cumplimentado:

Cuadro 10
Test de autoevaluacion de la muestra seleccionada
codigo Actuaciones/Subproyecto IIA MB1alLB6 ILc | ILA| 118 | III.C| 1ILD
inversion
11 2] 3] 4] 5] 6

Intercambiador Valdebebas - Ciudad

de la Justicia — Hosp. Isabel Zendal v Y v vy v

Ampliacion linea 3 de Metro al Casar v v v v v Y|V

Carril Bici en M-605 v v v v v Y|V
co1.i01 | Instalacion sist. de comunicaciones

del nuevo Centro de Proceso de v v

Datos de Metro de Madrid v v N v v | VY

Resenralizacion para digitalizacion via
Linea 7B de Metro de Madrid

Ayudas para transformacion de flotas
de transporte de viajeros y v v v v v V|V
mercancias de Empresas Privadas

C01.102 | Programa Moves IIT vVi v v v v Vv V|V v v

Programa de ayuda a las actuaciones
de rehabilitacion a nivel de barrio

Programa de apoyo a las oficinas de
rehabilitacion

Programa de ayuda a las actuaciones
de rehabilitacion a nivel de edificio
cv2.101 Programa de ayuda a las actuaciones
de mejora de la eficiencia energética
en viviendas. vViIiv v v Vv Vv V|V v v v
Programa de ayuda a la elaboracion
del libro del edificio existente para la
rehabilitacion y la redaccion de
proyectos de rehabilitacion.

Como puede observarse en el cuadro anterior, todas las unidades competentes han
remitido cuestionarios de los anexos I1.B.1 a II.B.6, asi como la tabla de valoracién de
estimacion del riesgo (Anexo II.C), es decir, los test de evaluacién y riesgo. En
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cambio, faltan test del anexo II.A y anexo III, relacionados con hitos y obijetivos,
referencias, principios y criterios de gestion. A este respecto es importante sefalar
que, a fecha de elaboracién de los cuestionarios, no se encontraba disponible el
sistema informatico CoFFEE, que da respuesta a la mayor parte de las cuestiones.

Como documentacion adicional, algunas de las unidades han remitido los
cuestionarios comentados, lo que proporciona una buena explicacion de las
respuestas remitidas, asi como una memoria explicativa del proceso de elaboracion,
con aspectos como la fecha de cumplimentacién, érganos que han intervenido,
criterios aplicados y dificultades encontradas.

Todas las unidades han remitido la tabla de valoracidn a que se refiere el Anexo II de
la Orden 1030/2021, con valores asignados entre el 0,75 y el 0,96 en cada una de las
actuaciones seleccionadas, lo que da lugar a la calificacion del riesgo como medio,
consideradas todas las actuaciones en su conjunto. La actuacidon que presenta un
riesgo algo mas elevado es la de la construccién del carril bici en M-605, gestionado
por la Direccién General de Carreteras, debido sobre todo a una menor puntuacién en
la gestién de hitos y objetivos, sefialando como razén fundamental la falta de
recursos humanos especificos para suministrar la informacion sobre estos hitos y
objetivos en el sistema de informacion especifico.

Con caracter general, las deficiencias fundamentales derivadas de las respuestas a los
cuestionarios se han centrado en la ausencia de formacidon y experiencia en
programas de cumplimiento de objetivos, en materia antifraude y en la escasez de
efectivos de personal. La SGMRR ha impulsado un conjunto de medidas para evitar
riesgos en la ejecucion de actuaciones del PRTR financiadas por el MRR, que incluyen
propuestas de dotaciones de personal de refuerzo para apoyo en la gestién, creacion
de comisiones y grupos de trabajo con todas las secretarias generales técnicas y
entes a distintos niveles, o elaboracién de circulares y guias que sirvan de apoyo a la
gestion, entre otros aspectos.

Aun reconociendo su importancia, la puesta en marcha del modelo de gestion por
resultados mediante la utilizacion de los test de evaluacidon ha puesto de manifiesto
algunas deficiencias. En primer lugar, no se han definido responsables del contenido
de los test, tanto por parte de la norma que pretende regular este sistema de gestién
como por parte de la Administracién que trata de aplicarlo, si bien no ha sido
obstaculo para una cumplimentacion de los test en la Comunidad de Madrid lo mas
amplia posible. Por otra parte, no se ha culminado la implantacion de la herramienta
informatica que en un principio se planted como aglutinadora y elemento que
permitiera un control y seguimiento de proyectos y subproyectos.

I1.3.2. Instrumentos de gestion: especialidades en la tramitacion de los
procedimientos administrativos

El impulso de la recuperacién econémica tras los impactos negativos de la pandemia
del COVID-19 que persiguen los nuevos fondos europeos, requiere una particular
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agilidad en la implementacion de las medidas recogidas en el PRTR. Ello implica, en
primer lugar, la adaptacion de las normas generales que regulan la elaboracion de las
disposiciones de caracter general y los procedimientos administrativos, prestando
especial atencién a que no queden mermadas en ningln caso las garantias que
necesariamente han de rodear la actuacion publica.

Con este proposito, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, aprueba
medidas urgentes para la ejecucion del PRTR, entre las que dispone especialidades en
la tramitacion de los expedientes, tanto en su parte administrativa como
contable. Asi, en su Titulo IV, que recoge las especialidades de gestion del
PRTR (articulos 37 y siguientes) incluye, a partir del articulo 47, especialidades en
materia de procedimientos administrativos.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, la LPCM en su capitulo V introduce
novedades con caracter general para los procedimientos administrativos relacionados
con la gestién de fondos vinculados al NGEU y, de forma particular, para los
principales instrumentos de gestion.

Con caracter general, en su articulo 61.1 aplica la tramitacion de urgencia a los
procedimientos administrativos que deban tramitarse para impulsar las actuaciones y
proyectos vinculados al NGEU, en base a la cual se reducen a la mitad los plazos
establecidos para el procedimiento ordinario. Asimismo, en su apartado 4, confiere
caracter urgente al procedimiento de elaboracién de las normas adoptadas en el
marco de la ejecucidn de créditos asociados al NGEU, sin necesidad de su declaracion
por érgano competente.

La aplicacién de las novedades normativas tanto estatales como autondmicas
dirigidas a agilizar la gestion y la aceptacion de los principios inherentes a la gestion
de los fondos PRTR debe ir acompanada de una adaptacion de los procedimientos,
que debe realizarse de forma homogénea para todos los entes ejecutores vy
clarificadora por cuanto de novedoso representa.

Los principales instrumentos de gestién del PRTR en lo que respecta a las CCAA son
las subvenciones, contratos y convenios, tal y como recoge el siguiente cuadro, en el
que se distribuyen los créditos comprometidos hasta 31 de diciembre de 2022,
sefialando ademas la importancia relativa que cada uno de ellos representa sobre el
total:
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Cuadro 11
Créditos comprometidos por instrumento juridico
(en millones de euros)

Crédiitos comprometidos
Instrumento juridico Importe Peso relativo

(%)
Subvencién 312,78 37,79
Contrato 244,89 29,59
Encargo 8,25 1,00
Gasto de personal (néminas) 42,22 5,10
Convenios y otros 219,55 26,53

TOTAL 827,69 100

A continuacién, se analiza de forma independiente la implementacion que se ha
llevado a cabo en la Comunidad de Madrid para una agilizaciéon del procedimiento de
tramitacion de estos instrumentos, dejando las especialidades en materia de gestién
econdmica para mas adelante. Como se detalla en los siguientes apartados, la
Comunidad de Madrid ha incorporado en sus procedimientos de tramitacion
administrativa de subvenciones, contratos y convenios, tanto novedades legislativas
como principios de gestion.

I1.3.2. 1. Subvenciones

El articulo 62 de la LPCM, sobre especialidades en la tramitacion de ayudas y
subvenciones publicas, replica el articulo de caracter basico del Real Decreto-ley
36/2020 con relacién a la incorporacion de la convocatoria a las bases reguladoras
(BBRR) de las subvenciones financiables con fondos europeos. En su segundo
apartado permite que las BBRR de estas ayudas y subvenciones puedan autorizar la
posibilidad de realizar pagos anticipados de la subvencién con caracter previo a la
justificacién, cuando fuere necesario para poder llevar a cabo las actuaciones
inherentes a la subvencion o ayuda, sin que sea exigible la constitucién de garantia ni
el informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.

En la coordinacion de procedimientos en materia de subvenciones han participado
fundamentalmente dos unidades, la IGCM y la DGP, siendo los mecanismos
establecidos para adaptar procedimientos los que proceden de éstas.

La IGCM ha elaborado informes y consultas que sirven de guia a los gestores a la vez
que unifican criterios en el proceso de fiscalizacion. Durante 2021 atendié consultas
relativas a las dudas que planteaban expedientes relativos al MRR y en 2022 elaboro,
entre otros, un informe donde se establecian los criterios para la fiscalizacion de
subvenciones del PRTR.

Entre los documentos por ella elaborados destacan los siguientes:
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- Nota de 17 de noviembre de 2021 relativa a diversas cuestiones planteadas
por la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo en relaciéon con la aplicacién del Real Decreto-ley 36/2020, en la que
establece aclaraciones sobre la tramitacion de las BBRR vy el procedimiento de
concurrencia no competitiva, refiriéndose a la modificacion, en su caso, del
Plan estratégico de subvenciones y derivando a los Servicios Juridicos el
pronunciamiento sobre convenio subvencion.

- Informe de 27 de enero de 2022, por la que se establecen criterios sobre
control de expedientes para el otorgamiento de subvenciones tramitadas en
ejecucion del PRTR, de forma similar a la Instruccidn de la IGAE de 29 de julio
de 2021.

- Informe de 4 de abril de 2022 sobre control de convocatorias de
subvenciones, mediante procedimiento de concurrencia ho competitiva, en los
que la Comunidad de Madrid actia como beneficiaria. En este informe aclara
el concepto de este novedoso procedimiento, al que se refiere el articulo 62
del Real Decreto-ley 36/2020, en el que las CCAA adquieren como obligacion
la aprobacion de una convocatoria conforme a las BBRR aprobadas por el
propio Estado, y regulan las actuaciones pertinentes en la tramitacién del
expediente de gasto.

Por otra parte, la DGP elabordé el Manual estandar de procedimientos y sistemas
vinculados al PRTR, con un apartado de recomendaciones relativas a la tramitacién de
subvenciones. Este apartado hace referencia a los informes de la IGCM y resume
algunos aspectos particulares del primer informe de 2022.

Los anexos al Manual recogen recomendaciones a incluir en las érdenes de BBRR y
convocatorias de subvenciones sobre régimen juridico, obligaciones de beneficiarios y
financiacion, asi como unos documentos (check list) para la comprobacion de
requisitos esenciales que son transversales a los distintos procedimientos, si bien son
los departamentos que tramitan con regularidad subvenciones los que crean
documentos de trabajo para el examen de solicitudes y justificaciéon de ayudas
concretas.

Por ultimo, tanto el Informe de la IGCM de enero de 2022 como el referido manual,
han incluido los principios de gestion especificos del articulo 2 de la Orden 1030/2021
y los elementos adicionales sobre las BBRR a que se refiere la citada instruccion de la
IGAE, tal y como se recoge en el siguiente cuadro:
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Principios de gestion del PRTR en Iosc:rzctl:gzlilnfientos de concesion de subvenciones
[/}g’gﬁnf Manual

Principios de gestion especificos Orden 1030/2021:
a) Concepto de hito y objetivo, criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado st st
b) Etiquetado verde y etiquetado digital. st st
¢) Analisis de riesgo en relacion con DNSH, seguimiento y verificacion de resultado st st
d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude st st
e) Compatibilidad de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion st st
f) Identificacion del perceptor final de los fondos st st
g) Comunicacién st st
Elementos adicionales BBRR Informe IGAE
a) Incorporacién de la actuacién en el PRTR st st
f) Registro de los datos de los beneficiarios en la base de datos Unica. st st
g) Sujecion a los controles de los organismos europeos. st st
h) Conservacion de documentos st st

I1.3.2.2. Contratos

El articulo 61.3 de la LPCM sefiala que la tramitacién de urgencia dispuesta en el
apartado 61.2 es razodn suficiente para la aplicacion de la excepcion prevista en el
Ultimo parrafo del articulo 32.7 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico (LCSP). Es decir, dispone la no aplicacion de los limites a la
contratacion que lleve a cabo el destinatario de un encargo con un tercero.

Las unidades que intervienen en la coordinacion de procedimientos en materia de
contratacién en la Comunidad de Madrid son la Direccion General de Patrimonio y
Contratacion (DGPC) y la DGP.

La DGPC elabora modelos de pliegos de clausulas que son informados por la Junta
Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid mediante el
correspondiente acuerdo en el que, ademas, se recomienda a los oOrganos de
contratacién que los adopten comomodelos para los contratos de naturaleza
analoga.

Los pliegos se van actualizando y adaptando a los cambios en la normativa sobre
contratacién publica, ofreciéndose en el Portal de Contratacion Publica de la
Comunidad de Madrid los ultimos modelos recomendados por la Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa.

La DGP, por su parte, ha elaborado una serie de recomendaciones sobre contratacion
en el Manual estandar de procedimientos y sistemas vinculados al PRTR. Los
mecanismos establecidos estan en funcidn de las unidades responsables de
coordinacion, por lo que el Manual recoge la modificacion de pliegos dejando a los
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departamentos, como responsables de la gestion, las posibles elaboraciones de check
/ist o documentos normalizados. Los pliegos adaptados para cada tipo de contrato y
procedimiento se publican en el Portal de Contratacion de la Comunidad de Madrid.

Al igual que con las subvenciones, el manual recoge como anexo las
recomendaciones de contenidos a incorporar en expedientes de contratacién y pliegos
de licitacion. Ademas, sefala las instrucciones e informes de referencia (tanto de la
Junta Consultiva de Contratacién Administrativa de la Comunidad de Madrid como de
la Junta Consultiva de Contratacion Puablica del Estado), resumiendo las
modificaciones mas relevantes que dichos informes han introducido.

La verificacion de los principios recogidos en los mecanismos de contratos, tanto en el
manual como en el Pliego de clausulas administrativas particulares (PCAP), se refleja
en el cuadro siguiente:

Cuadro 13
Principios de gestion del PRTR en los procedimientos de contratacion
Manual | PCAP ()

Principios de gestion especificos Orden 1030/2021:

a) Concepto de hito y objetivo, criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado. st NO
b) Etiquetado verde y etiquetado digital. st st
¢) Analisis de riesgo en relacion con DNSH, seguimiento y verificacion de resultado st st
d) Refuerzo de mecanismos para la prevencion, deteccion y correccion del fraude st st
e) Compatibilidad de ayudas de Estado y prevencion de la doble financiacion st NO
f) Identificacion del perceptor final de los fondos st st
g) Comunicacién st st

(*) PCAP analizados: Obras abierto pluralidad de criterios, Obras abierto simplificado abreviado, Suministro abierto
criterio unico, Servicios abierto simplificado criterio unico

Cabe sefalar que el Manual abarca la tramitacion del expediente de contratacion y los
PCAP Unicamente el procedimiento de licitacion, por lo que resulta légico que la
compatibilidad de ayudas y prevencion de doble financiacion sea uno de los aspectos
a incluir en el expediente, tal como recomiendan las Instrucciones de la Junta
Consultiva de Contratacion del Estado en las Instrucciones de 23 de diciembre de
2021, y no se menciona entre los aspectos a incluir en los pliegos. Sin embargo, no
aparece en los pliegos analizados referencia a los hitos y objetivos siendo éste el
primero de los principios especificos del Plan, en torno al cual se procura la
consecucion de resultados.

II.3.2.3. Convenios

El articulo 63 de la LPCM regula las especialidades en la tramitacion de los convenios,
ampliando su plazo de vigencia de forma excepcional, que puede llegar como maximo
a seis anos, con posibilidad de una prérroga de hasta seis afios de duracién. La Ley
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exige que esta excepcion se justifique motivadamente por el drgano competente, con
especial mencion a que dicha extension o prérroga no limitara la competencia efectiva
en los mercados. Ademas, otorga al acreedor de la Comunidad de Madrid el derecho
a percibir un anticipo por las operaciones preparatorias que resulten necesarias para
realizar las actuaciones financiadas hasta un limite maximo del 50% de la cantidad
total a percibir, con la posibilidad de aumentarlo hasta el 100% de la cantidad total a
recibir, cuando se trate de convenios celebrados con entidades integrantes del Sector
Publico autonémico.

En la Comunidad de Madrid no consta una coordinacién de procedimiento especifico
de convenios similar al establecido para subvenciones y contratos, si bien el manual
elaborado por la DGP incluye los convenios en el apartado de “Aspectos a incluir en la
documentacion administrativa de los instrumentos juridicos” y entiende de aplicacion
también a este instrumento las recomendaciones detalladas para contratos y
subvenciones.

I1.3.3. Mecanismos de prevencion, deteccion y correccion del fraude

I1.3.3.1. Plan de medidas antifraude de la Comunidad de Madrid

El articulo 6.1 de la Orden 1030/2021 establece que toda entidad, decisora o
ejecutora, que participe en la ejecucidon de las medidas del PRTR debera disponer de
un Plan de medidas antifraude que le permita garantizar y declarar que, en su
respectivo ambito de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de
conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccidn del fraude, y a los conflictos de intereses.

Dicho plan debera aprobarse, segun el punto 5.a) de ese mismo articulo, en un plazo
inferior a 90 dias desde la entrada en vigor de la Orden (hecho que tuvo lugar el 1 de
octubre de 2021) o, en su caso, desde que se tenga conocimiento de la participacion
en la ejecucion del PRTR.

El Plan de medidas antifraude de la Comunidad de Madrid para la ejecucion de las
medidas del PRTR fue aprobado mediante Acuerdo de Consejo de Gobierno de 29 de
diciembre de 2021, a propuesta del consejero de Economia, Hacienda y Empleo.

Para la elaboracion del Plan se efectuaron diversas consultas en los distintos foros y
conferencias sectoriales y con la Secretaria General de Fondos Europeos del Estado
con competencias en el PRTR sobre la naturaleza de este plan, su contenido y la
conveniencia de un modelo comun previo para todas las CCAA. Ademas, en su
tramitacion se consultd con la IGCM y se envid a las Secretarias Generales Técnicas
de todas las consejerias afectadas por las medidas, a la Direccion General de
Transparencia y Atencién al Ciudadano, a la Direccion General de Cooperacion con el
Estado y la UE, y a la DGCP, que realizaron observaciones.
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El plan aprobado es aplicable al conjunto de la Comunidad de Madrid, entendiendo
por tal la ACM, asi como sus OOAA y cualesquiera entes del sector publico
institucional adscritos a la Comunidad de Madrid que gestionen o ejecuten fondos
provenientes del MRR. Teniendo en cuenta las peculiaridades del régimen juridico e
institucional de los distintos entes adscritos a la Comunidad de Madrid, asi como las
especificidades de los proyectos que puedan ejecutar, los drganos gestores
responsables de los subproyectos y actuaciones podran establecer las especialidades
gue estimen necesarias para adaptar este Plan a sus respectivos ambitos, siempre
que dichas adaptaciones no contradigan los principios establecidos en el mismo.
Hasta el momento, no ha habido, ni se prevén, adaptaciones de este plan, salvo el de
la sociedad mercantil Metro de Madrid. En el resto de los entes instrumentales, sus
responsables han firmado las declaraciones antifraude y se han adherido al Plan
Antifraude de la Comunidad de Madrid en todos sus términos.

El Plan cumple con el contenido exigido en el articulo 6.5 de la Orden 1030/2021,
tiene en cuenta los cuatro elementos fundamentales en el ciclo contra el fraude
(prevencién, deteccion, correccion y persecucion) y recoge medidas a cuatro niveles:
procesos antifraude y anticorrupcion, conflicto de intereses, detecciéon de documentos
falsificados y doble financiacion.

En la misma sesion del Consejo de Gobierno en la que se aprobd el citado plan, se
aprobd la Declaracién Institucional de lucha contra el fraude de la Comunidad de
Madrid. Por otra parte, la Comunidad dispone de un cddigo ético dirigido a altos
cargos y prevé elaborar otro para el resto de personal a su servicio, al que deberan
adherirse todas aquellas personas que participen en la ejecucion del PRTR en su
ambito como entidad ejecutora. Ambos documentos, que se configuran como
medidas de prevencion del fraude, se presentan como anexos al plan aprobado por la
Comunidad de Madrid.

El seguimiento y evaluacion del Plan de medidas antifraude se realiza anualmente por
parte de los centros directivos con el objeto de velar por su cumplimiento a efectos
regulatorios y practicos, asi como de identificar aspectos de mejora. Para este
seguimiento se utilizan las aportaciones recibidas por las entidades y drganos
gestores, utilizando entre otras herramientas el resultado del Test de conflicto de
interés, prevencion del fraude y la corrupcién (Anexo I1.B.5 de la Orden 1030/2022),
debidamente cumplimentado.

Por otra parte, a este plan se le ha dado la adecuada difusidon, permaneciendo
publicado en el portal del PRTR de la web de la Comunidad de Madrid y se le ha
facilitado a todo el personal, especialmente a las unidades gestoras. Asimismo, el plan
de formacion de la Comunidad de Madrid incluye contenido relativo al plan antifraude.
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II.3.3.2. Comision antifraude de la Comunidad de Madrid

La Orden de 5 de mayo de 2022, de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo,
cred la Comision Antifraude de la Comunidad de Madrid (en adelante CAFCM), en el
ambito de ejecucién del PRTR.

Esta Comision esta integrada por:
a) El director general de Presupuestos, en calidad de presidente.

b) La subdirectora general del MRR, que actia como vicepresidente de la
Comision.

c) Los funcionarios representantes de cada consejeria, que desempefien
funciones de coordinacion y control de la ejecucion de los subproyectos del
PRTR asignados a la consejeria.

d) Un funcionario de la DGP, como secretario.

Esta Comision se configura como organo técnico independiente que asume funciones
de coordinacién, seguimiento y asesoramiento a las consejerias y entes del sector
publico autondmico en materia de lucha contra el fraude en el marco de la ejecucion
del PRTR. Ademas de sus miembros, podran asistir a sus reuniones, en calidad de
expertos, representantes de érganos de control, inspeccidon y asesoramiento juridico,
con el fin de asesorar a la CAFCM en aspectos de su competencia.

Este Comisidn se relne periddicamente, habiéndose celebrado tres reuniones desde
su creacion hasta diciembre de 2022, de las que se han levantado las
correspondientes actas.

Por Decreto 63/2022, de 20 de julio, del Consejo de Gobierno, se establece y regula
el canal interno para el tratamiento de las informaciones sobre posibles infracciones
del ordenamiento juridico en el ambito de la Administracién publica de la Comunidad
de Madrid, asi como el establecimiento de las condiciones generales para el
tratamiento y gestion interna de dichas informaciones, formuladas por sus empleados
publicos y por aquellos que estén o hayan estado en contacto con ella por motivo de
su actividad laboral.

El 12 de diciembre de ese mismo afo la CAFCM aprobd las Instrucciones sobre el
procedimiento de comunicacién de indicios de fraude en el ambito del PRTR, que
detallan el procedimiento a seguir desde la deteccidn de indicios de fraude (de oficio
0 a partir de comunicaciones, fundamentalmente a través del canal del informante)
hasta el inicio de procedimientos judiciales o administrativos sancionadores, en el
caso de que sea procedente.
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I1.3.4. Gestion y control presupuestarios

II.3.4. 1. Financiacion condicionada

Uno de los elementos esenciales en la gestién y control presupuestario de los fondos
MRR es la financiacion condicionada, regulada con caracter basico en el articulo 37.4
del Real Decreto-ley 36/2020.

La Comunidad desarrollé durante el ejercicio 2021 varias disposiciones anticipandose
a las asignaciones de fondos en conferencias sectoriales, recordando la importancia
del exhaustivo seguimiento de ingresos y gastos. Algunos de los avances dados en
este sentido son:

- la DGP aprueba la Resolucion de gestion presupuestaria del 3 de marzo de
2021, que incluye los gastos de proyectos financiados con la participacién en
el PRTR como gastos asociados a ingresos;

- la Consejeria de Hacienda y Empleo, a lo largo de 2021, va realizando
modificaciones en la estructura presupuestaria a efectos de identificar todos
aquellos ingresos finalistas, financiados con cargo al MRR;

- el 1 de abril de 2021 se encuentra ya disponible el Manual de seguimiento
contable MRR de Nexus;

- la DGP, como centro coordinador de las actuaciones relativas a la participacion
de la Comunidad de Madrid en el MRR, comunica el 30 de abril de 2021 la
Circular sobre sistema de seguimiento y control de los proyectos financiables
por el MRR;

- la LPCM declara en su articulo 56 la afectacion de ingresos procedentes de
fondos derivados del NGEU a la financiacion especifica de las actuaciones y
proyectos vinculados al citado instrumento;

- la Resolucién de 3 de marzo de 2022, de la DGP, relativa a la gestidn
presupuestaria para el afo 2022, insiste en la obligacion para el érgano gestor
de ajustarse al destino especifico del gasto que respete los criterios que, en
cada caso, regulen la concesion de la financiacién correspondiente.

El procedimiento por el que ha optado la Comunidad de Madrid para el adecuado
seguimiento del destino de los ingresos recibidos ha sido un médulo de financiacion
afectada en el sistema de informacidon contable. Este médulo permite identificar de
forma univoca los ingresos y gastos asociados al PRTR, asi como calcular las
desviaciones de financiacion de ellos derivadas, que son trasladadas como ajustes al
resultado presupuestario y permiten la diferenciacion de un remanente de tesoreria
para los fondos del MRR.
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La Circular de la DGP de 30 de abril de 2021 senala el procedimiento que se ha de
seguir para el seguimiento y control de los proyectos financiables por el MRR,
sefalando en concreto lo siguiente:

- Tanto los ingresos como los gastos asociados al PRTR quedan identificados
con un codigo de fondo, que contiene las siglas MRR, con lo que queda
claramente diferenciado del resto de gastos con financiacion afectada. Son los
centros gestores los que deben asociar un fondo con las caracteristicas
propias definidas en cada conferencia sectorial, pero la DGP la que, de forma
centralizada, tramita el alta de los fondos, siendo también la responsable de
las modificaciones y redistribuciones de gasto. En cuanto a los ingresos, la
Comunidad de Madrid ha modificado su estructura presupuestaria creando
nuevos conceptos de ingresos especificos, a efectos de identificar todos
aquellos ingresos finalistas financiados con cargo al MRR.

- Ademas del fondo, los proyectos de gastos se deben marcar con una etiqueta
blanca especifica para el MRR (etiqueta blanca numero 24) que permita
identificar y aglutinar las actuaciones/inversiones relacionadas con el
Mecanismo.

- Por Ultimo, es necesario que en la documentacion del expediente se integre el
logotipo de la UE y que en las denominaciones de los procedimientos
administrativos y contables figure la referencia expresa al NGEU, tanto en la
descripcidn genérica del objeto del gasto como en la descripcidon abreviada.

El médulo de financiacion condicionada se sigue actualizando para introducir nuevas

funcionalidades relacionadas con el PRTR destinadas a certificar gastos e ingresos,
fundamentalmente.

II1.3.4.2. Medidas que agilizan y flexibilizan /a gestion presupuestaria

Como se viene comentando a lo largo del informe, el importante volumen de fondos
transferidos y su requerida ejecucion en un breve periodo de tiempo, han puesto de
manifiesto la necesidad de adaptar la gestion presupuestaria de estos fondos con
medidas que la confieran de mayor agilidad y flexibilidad.

La LPCM para 2022 dedica un capitulo completo a la regulacién de la gestion de los
fondos derivados del PRTR (Capitulo V “De la gestidon de fondos vinculados al
Instrumento de Recuperacion de la Union Europea”, dentro del TITULO IV
“Procedimientos de gestidon presupuestaria”). En este capitulo propone flexibilizar
reglas para una mejor absorcién de fondos, y se refiere a las generaciones de crédito,
los expedientes plurianuales y las transferencias de crédito.

El articulo 57 regula las generaciones de crédito, autorizando al titular de la

Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo a generar crédito en los estados de
gastos desde el momento en que consten los acuerdos iniciales de los dérganos
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estatales o europeos competentes de la distribucion territorial de los fondos en la
cuantia que haya de corresponder a la Comunidad de Madrid, al entenderse estos
acuerdos iniciales como compromisos de ingresos (articulo 57.2).

El articulo 58 regula los compromisos de gastos de caracter plurianual, modificando la
titularidad habitual de 6rganos competentes para la gestion de fondos vinculados al
NGEU. Esta regulacion supone un cambio puesto que, tanto la modificacién de
porcentajes y anualidades de expedientes plurianuales como la aprobacién del gasto,
correspondian al Consejo de Gobierno (articulos 55 y 69 de la Ley 9/1990, de 8 de
noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, en adelante,
LHCM) vy, en los gastos MRR, se traslada la competencia para la modificacién de
porcentajes y anualidades a la Consejeria de Economia y Hacienda y para la
autorizacion del gasto a la consejeria competente. Esta misma linea es la seguida en
la Resoluciéon de 3 de marzo de 2022 de la DGP relativa a la gestion presupuestaria
para el afio 2022.

Las transferencias de crédito aparecen recogidas en el articulo 64 de la LPCM. La
tramitacién de las mismas para los fondos vinculados al MRR se flexibiliza en dos
sentidos: en cuanto a la competencia para su aprobacion y en cuanto a los créditos a
los que puede afectar.

En primer lugar, la competencia para autorizar las transferencias entre secciones pasa
a corresponder al consejero de Economia, Hacienda y Empleo cuando se trata de
créditos vinculados al MRR, en lugar de al Consejo de Gobierno (articulo 64.1 de la
LPCM). En segundo lugar, el punto 2 de este mismo articulo exime de las limitaciones
recogidas en la LHCM, que establecia que las transferencias de crédito no pueden
afectar a los créditos ampliables y extraordinarios concedidos durante el ejercicio, no
pueden minorar los que hayan sido incrementados con suplementos o transferencias,
y no pueden incrementar créditos que, como consecuencia de transferencias
anteriores, hayan sido minorados.

Ademas de la LPCM, la Comunidad de Madrid ha aprobado otras disposiciones que
complementan y desarrollan las medidas para agilizar la gestién presupuestaria. Entre
ellas destacan las siguientes:

- La Orden de 23 de julio de 2021, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, por la que se regula el procedimiento a seguir en la tramitacidn
anticipada de expedientes de gasto financiados con fondos provenientes del
NGEU, que ha regulado la posibilidad de proceder a la tramitacion anticipada
de expedientes de gasto llegando a la fase de formalizacion del compromiso
de gasto. Esta medida es aplicable a expedientes de gasto financiados con
estos fondos, independientemente del instrumento o negocio juridico utilizado
para tal fin.

- La Orden de cierre de 2021 de la Consejeria Economia, Hacienda y Empleo, de
7 de septiembre de 2021, que excepciona fechas limite para expedientes de
modificacién presupuestaria y las alarga para la tramitacién de expedientes de
gasto que deriven de actuaciones financiadas por el NGEU, al tiempo que los

47

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001082NKcIS6dOG/nJwwGdLhdVp+B8

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

prioriza en la carga de documentos para el presupuesto de 2022. De esta
forma, el calendario de cierre 2021 goza de mayor flexibilidad en el caso de
créditos para gastos vinculados al PRTR.

- La Resolucién de 3 de marzo de 2022, de la DGP, relativa a la gestion
presupuestaria para el ano 2022, dedica el articulo 5 a los tipos de
transferencias de crédito. En este articulo determina que la competencia con
caracter general para transferencias entre secciones corresponde al consejero
competente en materia de Hacienda (salvo en los supuestos reservados en el
apartado 5.1 al Consejo de Gobierno). Recoge un tipo especifico de
transferencia para las que afectan a créditos vinculados al NGEU y Fondos
Estructurales y de Inversidn Europeos, en las que, de nuevo, ademas de
establecer la competencia del consejero de Hacienda, repite la exencion de las
limitaciones generales de la LHCM.

En cuanto a la tramitacidn anticipada, esta Resolucion reitera la posibilidad de
llegar hasta la fase de formalizacion del compromiso de gasto para tramitacion
anticipada de gastos provenientes fondos PRTR.

- La Orden cierre del ejercicio 2022, de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, de 6 de septiembre de 2022, que habilita al director general de
Presupuestos para modificar la fecha limite de los expedientes de modificacion
que afectan al NGEU. Asimismo, aumenta la fecha limite para la tramitacion
de expedientes de gasto, para los reajustes de anualidades derivados de
expedientes de subvenciones adjudicadas mediante procedimiento de
concurrencia no competitiva en los que la Comunidad de Madrid actia como
beneficiaria, y para expedientes de tramitacion anticipada de gastos
financiados con el NGEU. Por otra parte, el calendario de cierre de 2022 es
mas flexible para los expedientes relacionados con el PRTR.

II.3.4.3. Medidas de control presupuestario

La agilizacién del presupuesto se ha acompanado de medidas en el ambito del control
presupuestario, modificando el régimen de control previo.

El articulo 45 del Real Decreto-ley 36/2020 excepciona del régimen general de
fiscalizacion a los expedientes de ejecucion del PRTR. En este sentido, establece que,
siempre que dichos actos estén sujetos a funcidn interventora, la fiscalizacion previa
se ejercera en régimen de requisitos basicos, independientemente del tipo de gasto al
que se refiera el expediente y de su cuantia.

El Decreto 210/1995, de 27 de julio, restablecia la modalidad de intervencion previa
plena en la Comunidad de Madrid, con ciertas excepciones, como los gastos derivados
de las prestaciones contempladas en la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la Autonomia Personal y Atencidon a las Personas en Situacion de
Dependencia en la Comunidad de Madrid, para los que permitia una fiscalizacién
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previa limitada. Esta excepcidn se amplid posteriormente al control previo del
SERMAS vy a los gastos de personal de centros docentes publicos no universitarios.

Dicha intervencién previa plena es sustituida, con caracter general, por la
intervencién previa limitada, con la publicacion del Decreto 62/2021, de 21 de abril,
del Consejo de Gobierno, por el que se regula la modalidad de intervencién previa de
requisitos esenciales en la Comunidad de Madrid, que deroga el Decreto
210/1995. La nueva norma determina los tipos de expedientes sometidos a esta
modalidad de control previo y los aspectos a verificar, a la vez que establece la
fiscalizacion plena posterior ejercida sobre una muestra representativa de los actos,
documentos o expedientes.

A continuacion, la Orden de 29 de abril de 2021, de la Consejeria de Hacienda y
Funcion Publica, establece los requisitos adicionales de la modalidad de fiscalizacion
previa de requisitos esenciales para los expedientes administrativos de ejecucién del
NGEU, del PRTR y otros fondos europeos vinculados. De esta forma, adapta el
régimen de control al articulo 45 del Real Decreto-ley 36/2020.

En esta Orden, aunque remite al Decreto 62/2021 para fijar los extremos a
comprobar en todos los expedientes, establece unas verificaciones adicionales para
los distintos tipos de negocio juridico objeto de fiscalizacion: contratos administrativos
y encargos a medios propios, expedientes de subvenciones y expedientes de
convenios.

Asimismo, dada la importancia de las medidas que exige la ejecucion del PRTR, vy el
volumen vy la dimension que la totalidad de estos fondos representan en la actividad
que desarrolla la Comunidad de Madrid, se consideré oportuno la creacién de una
intervencién delegada especifica, encargada de ejercer el control financiero sobre los
fondos de recuperacion y de los demas fondos procedentes de la UE. La Intervencion
Delegada de Fondos Europeos, como se ha comentado en el apartado II.1.1.3, se
cred con el Decreto 239/2021, de 9 de diciembre, del Consejo de Gobierno, por el
que se adaptan las intervenciones delegadas al nimero y denominacion de las
consejerias de la Comunidad de Madrid, reforzando de esta manera el control
financiero sobre los citados fondos.

I1.3.5. Sistemas de informacion

La ejecucion y seguimiento de los nuevos fondos ha requerido la modificacion de los
sistemas de informacion, tanto del Gobierno central, que disefid el sistema CoFFEE-
MRR, como de la propia Comunidad de Madrid, que ha creado dos moddulos
especificos integrados en su sistema de informacion NEXUS (uno para el seguimiento
de hitos y objetivos y otro de ejecucion contable), al margen del ya existente de
financiacion condicionada. En los subapartados siguientes se hace referencia a cada
uno de estos sistemas.
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II.3.5.1. Remision de informacion a la autoridad nacional

El apartado 2 del articulo 46 del Real Decreto-ley 36/2020 establece que las entidades
del sector publico estatal, autondémico y local, tanto aquellas con presupuesto
limitativo como las que operen con presupuesto estimativo, deberan remitir
informacidn sobre el seguimiento de la ejecucidon contable de los gastos imputados a
medidas, proyectos o iniciativas del PRTR, con la debida identificacion de dichos
proyectos o iniciativas y de la entidad u organismo a que correspondan. Todo ello se
realizard con la periodicidad, procedimiento, formato, y con referencia a las fechas
contables que establezca la Autoridad nacional responsable del correspondiente
programa 0 mecanismo comunitario.

Por otra parte, el articulo 46.6 de la citada norma se refiere al desarrollo de las
adaptaciones adicionales que resultaran necesarias para el adecuado seguimiento de
la ejecucidn de los proyectos conforme a la regulacion europea de los fondos.

Para desarrollar esa obligacién de informacion, el 29 de septiembre del afio siguiente
se aprueba la Orden HFP/1031/2021, por la que se establece el procedimiento y
formato de la informacidn a proporcionar por las entidades del sector publico estatal,
autondmico y local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de
ejecucidn presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del PRTR.

Con el objetivo de dar respuesta a esta exigencia se disefia un sistema de informacion
de gestion y seguimiento, denominado CoFFEE-MRR, que el Estado pondra a
disposicion de las CCAA, como instrumento para llevar a cabo, por una parte, la
gestion y seguimiento de las medidas, proyectos, hitos y objetivos, y, por otra, el
seguimiento de la ejecucidon contable y presupuestaria de los gastos asociados a los
proyectos. Sin embargo, la aplicacion no ha sido puesta a disposicion de las CCAA
hasta diciembre de 2022.

En lo que se refiere al seguimiento de los hitos y objetivos, una vez que se abri6 a las
CCAA la citada aplicacion, la Comunidad de Madrid empezd a dar de alta en el
sistema los subproyectos y los usuarios de cada uno de ellos. No obstante, se estaban
produciendo numerosas incidencias y bloqueos en la red, lo que no permiti6 la carga
completa de los datos. En los subproyectos que no han sufrido incidencias se han
cumplimentado los datos, pero aun no se ha validado ningun subproyecto por los
respectivos Ministerios y, por lo tanto, no se cuenta con ninglin codigo definitivo, ni
se podian introducir actuaciones.

En cuanto al seguimiento de ejecucion contable y presupuestaria, no estaba
habilitada la posible introduccidon de datos contables en linea, por lo que a fecha de
elaboracién de este informe no habia sido posible transmitir datos de ejecucion
contable a CoFFEE. Mientras tanto, la informacion se ha estado ofreciendo a través de
la cumplimentacion de unos cuestionarios en formato Excel, que han sido
cumplimentados por la IGCM y remitidos a la IGAE con periodicidad mensual.
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II.3.5.2. Sistema de gestion y sequimiento de hitos y objetivos en la Comunidad de
Madrid

Como se ha comentado con anterioridad, la Comunidad de Madrid tomé la decision de
disponer de un sistema de informacion propio vinculado al médulo de informacion
econodmico financiero NEXUS que garantizara la traza de auditoria de todas las
actuaciones MRR, asi como el seguimiento de hitos y objetivos vinculados a las
mismas. Este sistema permitiria que los datos se incluyan en NEXUS y se vuelquen en
CoFFEE mediante la conexidon maquina a maquina.

Se han creado dos médulos dentro de NEXUS dedicados al seguimiento de los fondos
derivados del MRR: el sistema de gestion y seguimiento de hitos y objetivos, y el
sistema de ejecucion contable.

La puesta en marcha del sistema de gestion de hitos y objetivos exigia el desarrollo
de CoFFEE, de tal manera que permitiera, no sdlo conocer la configuracion final de los
campos Yy su contenido, sino también la codificacién definitiva de los subproyectos de
la Comunidad de Madrid. La situacién de indefinicién de CoFFEE ha retrasado a su vez
la puesta en marcha en la Comunidad de este mddulo de gestion y seguimiento de
hitos y objetivos, ya que, como se ha sefalado en el apartado II1.3.5.1 anterior, a
diciembre de 2022 se siguen produciendo numerosos errores en la carga de datos de
CoFFEE que no ha permitido la validacién de los proyectos.

El mddulo de seguimiento de hitos y objetivos de la Comunidad esta preparado para
que, una vez se solucionen los problemas de CoFFEE, y cargados y validados los
proyectos, se abran las funcionalidades para el registro del avance de hitos vy
objetivos y su justificacion documental.

Durante el ejercicio 2022, estando a la espera de la puesta en marcha de CoFFEE, la
informacidon sobre hitos y objetivos se ha realizado al margen de NEXUS. En este
sentido, la SGMRR ha sido la encargada de mantener un contacto continuo con las
secretarias generales técnicas de cada consejeria y tiene permanentemente
actualizados documentos Excel con informacion agregada sobre todos los
subproyectos y/o actuaciones gestionadas por la Comunidad de Madrid.

Se mantienen actualizados los siguientes ficheros Excel:

- Cuadro global, donde se recogen todos los componentes e inversiones
definidos por el PRTR, con los importes asignados globales en cada
conferencia sectorial, convenio o subvencion directa a la Comunidad de Madrid
y desglosado por anualidades.

- Cuadro de ingresos, se recogen todos los ingresos recibidos de las entidades
decisoras y el fondo al que se aplican.

- Cuadro de actuaciones, en donde se detallan aquellos subproyectos y/o
actuaciones por entidades ejecutoras y gestoras o competentes. Se recogen
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los importes asignados y los ingresos, en ambos casos por anualidades, asi
como el fondo y proyecto de gasto econémico.

Estas hojas de calculo identifican, entre otros aspectos: el componente, reforma o
inversion, la entidad decisora, ejecutora y drgano gestor, la denominacion del
subproyecto o actuacion, los indicadores criticos recogidos en la decision del Consejo
europeo (CID, Council Implementing Decision), las fechas de inicio y finalizacién de
las actuaciones, las partidas presupuestarias involucradas y el coste estimado.

Se ha constatado sobre una muestra que dichos campos estan debidamente
cumplimentados.

II.3.5.3. Sistema de informacion de ejecucion contable en la Comunidad de Madrid

El mddulo de financiacidon condicionada a que se ha hecho referencia en el apartado
I1.3.4.1, asi como el mddulo de gastos especificos que se implantd para el
seguimiento de los gastos derivados de la COVID, dotaron a la Comunidad de Madrid
de la experiencia suficiente para desarrollar un sistema de informacién de ejecucion
contable de las actuaciones vinculadas al MRR.

Al contrario que el mddulo de seguimiento de hitos y objetivos, en el de ejecucién
contable, dado el volumen de datos, se ha optado por no esperar a la version
definitiva de los formatos de intercambio CoFFEE y se encuentra implantado y
operativo.

Para su puesta en funcionamiento se organizaron sesiones informativas para todas las
unidades que intervenian en la tramitacion de los gastos e ingresos relacionados con
estas actuaciones, ya sea como gestores o con funciones de control o coordinacion.
Ademas, en la intranet de la Comunidad de Madrid se pueden consultar y obtener las
notas informativas, presentaciones, guias, manuales, asi como el documento de
preguntas frecuentes que se va generando con las consultas planteadas por las
unidades implicadas.

En estos manuales se describe el procedimiento de actualizacién, verificacion y
validacion de la informacidn contable con la indicacidn de las tareas a realizar por las
unidades que intervienen, lo que graficamente se representa a través del siguiente
diagrama:
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DGP Organos ejecutores Organos gestores
(DDGG) (SGT)
= Datos Maestros del Fondo
= Asociacion datos MRR
= Desglose datos Fondo
= Proyectos NEXUS/Actuac.
= Creacion de la Certificacion ,
= Una Certificacion por —>  contables
entidad ejecutora (salvo = Certificacion de gastos MRR \ « Confirmacion de la
excep.) Certificacién de gastos
MRR
= Envio de la informacion a
. _»  CoFFEE
= Validacion

|

\

\

CoFFEE

Los datos de ejecucién contable de las entidades de presupuesto limitativo se
encuentran validados en el referido modulo con los campos requeridos por la Orden
HFP/1031/2021, mientras que para las entidades con presupuesto estimativo que
participan en el MRR, sus datos contables se reciben a través de ficheros Excel,
estando prevista para 2023 una pasarela para la incorporacion de sus datos a NEXUS.

Una vez implantado CoFFEE, el traslado de datos sera automatizado, por lo que el

modulo de ejecucidon contable puede ser objeto de actualizaciones y modificaciones
para adaptarse a los requerimientos de aquél.
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III. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
II1.1. CONCLUSIONES
II1.1.1. Sobre el marco de gobernanza

Los sistemas de gobernanza creados en la Comunidad de Madrid para la gestion en el
marco del PRTR, con un gran volumen de fondos asignados en un muy corto periodo
de tiempo y con un novedoso sistema de gestion, se han considerado adecuados,
destacando el papel fundamental que desempefa la Subdireccion General del
Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, si bien algunas de las medidas se
encuentran todavia en fase de desarrollo.

En particular se destaca lo siguiente:

1. En el ambito de la Comunidad de Madrid, las entidades ejecutoras son las
consejerias responsables de cada uno de los proyectos, siendo la Consejeria de
Medio Ambiente, Vivienda y Agricultura la que tiene asignado el mayor importe de
fondos en los ejercicios 2021 y 2022 (1.008,16 millones de euros hasta 31 de
diciembre de 2022, el 38,97% del total). Si bien la Administracién de la
Comunidad de Madrid gestiona directamente el 72,27% de los fondos asignados,
también participan en dicha gestién otras entidades publicas, entre las que
destacan FENERCOM, SERMAS, AVS y Madrid Digital, actuando como entes
instrumentales. La participacion de estos entes instrumentales se formaliza
mediante Orden de la Consejeria a la que estan adscritos (apartado 1I.1.1.1).

2. La Comunidad de Madrid ha creado una estructura especifica para la gestion del
PRTR, la Subdireccién General del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, que,
aunque depende organicamente de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, extiende su ambito competencial de forma transversal a toda la
Comunidad de Madrid, con funciones de coordinacién, asesoramiento vy
seguimiento, manteniendo reuniones periddicas con los responsables de cada
consejeria.

La creacion de esta subdireccion ha sido fundamental para garantizar la adecuada
coordinacion dentro de la Comunidad, especialmente necesaria ante Ila
inexistencia de un canal Unico de comunicacién entre Estado y CCAA, que se
realiza de forma descentralizada entre ministerios y consejerias, a través de las
conferencias sectoriales (apartado II.1.1.2).

3. El control en un primer nivel se lleva a cabo en la Comunidad de Madrid tanto por
los drganos gestores y ejecutores, como por la SGMRR y la Comisidon Antifraude,
interviniendo también como mecanismo de control en este primer nivel la
utilizacion de los sistemas informaticos propios de gestion. Existe un borrador de
un Plan de Control, pendiente de aprobacion a diciembre de 2022, que debera
desarrollarse en cada consejeria.
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El control en un segundo nivel se realiza por las intervenciones delegadas en las
consejerias, que se encargan de aprobar los informes de fiscalizacion previa de
las bases reguladoras de subvenciones y de la fiscalizacion previa de requisitos
esenciales, a la vez que participan en las mesas de contratacion.

Para la realizacion de auditorias y controles ex post se ha creado una intervencion
delegada especifica, la Intervencion Delegada de Fondos Europeos, encargada de
ejercer el control financiero sobre los fondos de recuperacidon y de los demas
fondos procedentes de la UE (apartado I1.1.1.3).

Los documentos relacionados con la planificacion estratégica se han realizado de
forma inmediatamente posterior a las directrices marcadas por Europa, Yy
anticipandose al PRTR aprobado por el Estado. El primero de ellos ha sido la
estrategia de recuperacion vy resiliencia #ReactivamosMadrid, que presentaba 28
Reformas y 214 Inversiones basadas en siete lineas estratégicas. Para la puesta
en marcha de esta estrategia se aprobaron dos manuales (la guia del gestor y el
Manual de procedimientos), de caracter horizontal. El ultimo de ellos, que es
objeto de actualizaciones periddicas, abarca numerosas especialidades de gestion
y es el documento que mas lejos llega a la hora de planificar medios, recursos, y
seguimiento de hitos y objetivos (apartado II.1.2).

Se ha creado una seccién especifica dentro de la web general de la Comunidad
denominada “Next Generation EU - Mecanismo Recuperacion y Resiliencia”, de
accesibilidad facil, que incorpora informacion sobre ejecucién de los fondos y
convocatorias abiertas, entre otros aspectos. Ademas, en el Portal de
Transparencia se publica informacion de caracter general relativa a organizacion,
normativa, y de contratos para el conjunto de la Comunidad de Madrid.

Si bien se reconoce que la informacion publicada a través de la web es cada vez
mas completa (especialmente tras la inclusion de los informes de ejecucion una
vez cerrado el ejercicio 2022), la mayoria de informacion se realiza en formato
pdf, y, por tanto, no reutilizable (apartados II1.1.3.1 y I1.1.3.2).

La Comunidad de Madrid ha llevado a cabo otras medidas de difusion, apoyo y
asesoramiento, entre las que destacan la organizacion de jornadas informativas,
la creacion de un buzén de correo electrénico especifico para el MRR, o la
apertura de diferentes oficinas técnicas de informacién. Ademas, dispone de un
Servicio de alerta informativa UE, si bien es de caracter general para todos los
fondos europeos y no especifico para los fondos PRTR (apartado 1I1.1.1.3.3).

En la Asamblea de Madrid se cred, con fecha 19 de noviembre de 2021, la
Comision de Estudio para abordar la situacion de la recuperacion econdmica a
través de los fondos europeos en la Comunidad de Madrid. Ademas, en la
Comisidn de Presupuestos y Hacienda se trata la rendicion de cuentas sobre la
gestién de los fondos. A la misma ha acudido de forma regular el director general
de Presupuestos, informando de cuanto es requerido sobre los fondos referidos
(apartado I1.1.3.4).
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II1.1.2. Sobre los recursos humanos

La Comunidad de Madrid ha adoptado una serie de medidas que incluyen la creacion
de unidades de apoyo en cada consejeria, asi como otras en materia de formacion e
incentivos al personal, que, sin embargo, no son suficientes para asumir la importante
carga de trabajo que suponen los fondos asignados. En particular se sefala lo
siguiente:

1. La estrategia de recuperacion y resiliencia no incluia planificacién en materia de
recursos humanos. La Unica planificacién en la materia se recoge en el Manual de
procedimientos, que desarrolla la estructura de unidades de apoyo a la gestion de
los fondos en cada consejeria, con funciones de verificacion y control, y en
permanente contacto con la SGMRR. Se han creado nueve unidades de apoyo,
una en cada consejeria de la Comunidad (apartado 11.2.1).

2. A la gestidn, seguimiento, coordinacién y control del PRTR se han destinado 623
efectivos, tanto procedentes de la propia consejeria (fundamentalmente por la
redistribucion del personal o mediante atribucion temporal de funciones, en total
362 efectivos), como con la incorporacion de nuevo personal (261 trabajadores,
en su mayor parte interinos). Estas redistribuciones y nuevas incorporaciones se
vieron complementadas con la firma de asistencias técnicas, encargos u otro tipo
de contratos de servicios (apartado I1.2.2.1).

3. La Comunidad ha aprobado un sistema de incentivos al personal, que esta siendo
efectivo desde junio de 2022, basado en la dedicacion a la gestion o control de
estos fondos y en el cumplimiento de hitos y objetivos. No obstante, se ha
mostrado insuficiente a la hora de atraer recursos humanos, sin evitar la huida de
personal hacia otras administraciones (apartado I1.2.2.2).

4. La nueva cultura de gestion de los fondos derivados del PRTR ha exigido una
formacion especifica que se ha llevado a cabo tanto mediante cursos organizados
por la AGE, como a través de acciones formativas desarrolladas por la propia
Comunidad. Ni unos ni otros se han considerado suficientes, los primeros con
unas plazas ofrecidas muy limitadas, y los segundos con la dificultad de encontrar
profesionales adecuados para impartir formacién en materia tan especifica y
novedosa (apartado I1.2.2.3).

II1.1.3. Sobre los modelos de gestion

La Comunidad de Madrid esta llevando a cabo la adaptaciéon de los procedimientos y
los sistemas de gestion a los requerimientos del PRTR, mediante la implantacion de
una serie de medidas que les confieren mayor agilidad y flexibilidad, respetando a la
vez los principios de gestién establecidos en el marco europeo y nacional. Muchas de
estas medidas descansaban en el sistema de informacidon de gestion y seguimiento
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CoFFEE, que el Estado debia poner a disposicion de las CCAA y que, a fecha de
elaboracion del informe, seguia pendiente de su completa implementacion, lo que
genero retrasos.

Las medidas adoptadas, entre las que destaca como novedosa la creacién de dos
modulos especificos en el sistema de informacion contable, son:

1.

Se han cumplimentado test de autoevaluacion de cada una de las actuaciones
aprobadas que, si bien califican el riesgo como medio, han puesto de manifiesto
ausencia de formacion y experiencia en programas de cumplimiento de objetivos,
y escasez de personal. La falta de instrucciones claras para la cumplimentacién de
los test junto al retraso en la implantacién de CoFFEE constituyen debilidades en
la puesta en marcha de este sistema de gestion (apartado I1.3.1).

La agilizacion de los procedimientos administrativos para la tramitacién de los
diferentes instrumentos de gestion se ha llevado a cabo con la incorporacion de
especialidades de tramitacién en la LPCM, y de principios de gestion en la
documentacion que guia el proceso de gestién como son las bases reguladoras de
las subvenciones o los pliegos de contratacidon. Esta adaptacién homogénea y
normalizada en contratos y subvenciones no ha sido guiada de igual manera para
convenios, a pesar de la importancia significativa de este instrumento de gestion
(apartado I1.3.2).

La Comunidad de Madrid ha elaborado, dentro del plazo previsto, el Plan de
medidas antifraude, al que se han adherido todos los entes instrumentales salvo
Metro de Madrid, que ha aprobado una adaptacion del plan respetando los
principios establecidos en el mismo. El Plan se acompafia de la Declaracion
Institucional de lucha contra el fraude y del cddigo ético para altos cargos,
quedando pendiente de elaboracién el dirigido al resto de personal que gestione
estos fondos. Ademas, se ha creado la Comision Antifraude de la Comunidad de
Madrid, con funciones de coordinacién, seguimiento y asesoramiento a los
organos gestores en esta materia (apartado I1.3.3).

Para el adecuado seguimiento del destino de los ingresos recibidos, la Comunidad
utiliza el ya existente modulo de financiacion afectada del sistema de informacion
contable, en el que diferencia los gastos e ingresos asociados al PRTR mediante
un cddigo de fondo y una etiqueta especifica, ademas de la obligaciéon de incluir
en todo el expediente logotipos y referencias definidas (apartado 11.3.4.1).

La Comunidad de Madrid ha adoptado medidas suficientes para agilizar y
flexibilizar la gestidon presupuestaria de los fondos y llegar a una eficaz absorcion.
Las modificaciones normativas se completan con la sustitucion de fiscalizacidon
previa plena por previa limitada y la aprobacion de requisitos esenciales para los
expedientes administrativos de ejecucion del NGEU, a la vez que se ha procurado
la mejora del control con la creacion de una intervencion delegada especifica para
el control financiero de estos fondos (apartado 11.3.4.2 y 11.3.4.3).
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6. La Comunidad de Madrid ha creado dos moddulos vinculados al médulo de
informacién econémico financiero NEXUS dedicados al seguimiento de los fondos
derivados del MRR, con el fin de que los datos incluidos directamente en NEXUS
se vuelquen en CoFFEE mediante la conexidon maquina a maquina.

La demora en la puesta en marcha de CoFFEE ha dificultado el desarrollo de los
modulos en la Administracion autondmica a la espera en un primer momento de
formatos de intercambio del gran volumen de informacién a volcar. El médulo en
ejecucion contable esta implantado y operativo desde septiembre de 2022, pese a
la falta de plataforma de intercambio; no asi el de seguimiento de hitos y
objetivos, que precisa de la aprobacion de cdédigos definitivos a nivel de
subproyecto y una configuracion final de campos y contenido, si bien esta
carencia se ha cubierto en parte con la utilizacién de ficheros Excel (apartado
I1.3.5).

II1.2. RECOMENDACIONES

1. La férmula de coordinacion a través de grupos de trabajo interdepartamentales
es acertada, pero es conveniente documentar los flujos de informacién habidos
en esas reuniones, tanto a nivel directivo como de coordinacién y seguimiento de
actuaciones, recogiendo de esta forma conclusiones, actuaciones y obijetivos,
entre otros aspectos.

2. Debe avanzarse en la aprobacion del Plan de Control, que se mantiene como
borrador, a la vez que se recomienda su desarrollo en cada consejeria, definiendo
los posibles riesgos y las acciones de control para prevenirlos o solucionarlos.

3. Se recomienda que se culmine el esfuerzo que se viene realizando en la mejora
de la pagina web, ofreciendo la informacion descargable en formato reutilizable.

4. Se recomienda que la publicaciéon de las ayudas convocadas se complete con
informacidn sobre proximas convocatorias previstas.

5. Se considera necesario la elaboracién de unas instrucciones que detallen la
forma, periodicidad, criterios y personas que intervienen en la cumplimentacion
de los test de evaluacidn, consiguiendo resultados homogéneos y comparables
que garanticen que los cuestionarios cumplan con el propdsito para el que han
sido previstos.

6. La necesidad de incrementar los medios personales debe ir precedida de la
adecuada planificacion, que ha de documentarse de forma suficiente y ha de
establecer una relacion con el incremento de la carga de trabajo asociado a la
ejecucién y seguimiento de estos fondos.
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Se recomienda implementar el procedimiento de tramitaciéon de convenios con el
fin de que recoja los principios de gestién del PRTR, de forma similar a como se
ha realizado para otros instrumentos de gestién como subvenciones y contratos.

Aungue los modelos pliegos de contratacion administrativa han sido modificados
incluyendo aspectos que recogen los principios de gestion de la Orden
1030/2022, se echa de menos las referencias a hitos y objetivos, asi como los
criterios para su seguimiento y acreditacion del resultado, por lo que se considera
conveniente que dichos extremos se incluyan en los pliegos tipo.

Se ha de valorar la conveniencia de aprobar adaptaciones del Plan Antifraude
general en la Comunidad de Madrid, para cada uno de los érganos gestores
responsables de los subproyectos y actuaciones, de tal forma que les permita
establecer las especialidades que estimen necesarias para adaptar este plan a sus
respectivos ambitos, siempre desde el respeto a los principios incluidos en el plan
marco.

Una vez aprobado el cddigo ético dirigido a altos cargos, se recomienda que se
cumpla con la prevision de elaborar otro para el resto de personal al servicio de la
Comunidad de Madrid, al que deberan adherirse todas aquellas personas que
participen en la ejecucion del PRTR en su ambito como entidad ejecutora.

Se recomienda que se refuerce el control y seguimiento sobre los fondos
destinados a actuaciones ejecutadas por entes instrumentales, en especial
cuando éstos no tienen presupuesto limitativo, y que, por tanto, quedan al
margen de muchos de los controles realizados en el ambito de la Administracion
de la Comunidad de Madrid.

Se debe continuar con el desarrollo de los mddulos especificos creados en

NEXUS, especialmente el destinado al seguimiento de hitos y objetivos, para
suplir la falta de la completa implementacion de la herramienta CoFFEE.

59

CODIGO SEGURO DE VERIFICACION (CSV): CCM001082NKcIS6dOG/nJwwGdLhdVp+B8

URL de verificacion: https://sede.camaradecuentasmadrid.org



Camara de Cuentas
Comunidad de Madrid

ANEXO

IMPLEMENTAFI(')N DEL PLAN DE R’ECUPERACI(')N, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA
DOTACION ECONOMICA SEGUN COMPONENTES E INVERSIONES (en euros)

Anualidad
Componente Inversion Consejeria 2021 2022 2023
Co1 11 Zonas _de bajas emisiones y transformacion fjlglta| y Transportes e 145.253.120 | 21.637.388 _
sostenible del transporte urbano y metropolitano Infraestructuras
Plan de incentivos a la instalacion de puntos de . .
e s P Medio Ambiente,
cor2 |recarga ala adauisicion de vehiculos electricos y de Vivienda y 57.152.998 | 30.750.000 -
pila de combustible y a la innovacién en -
et o Agricultura
electromovilidad, recarga e hidrogeno verde
o211 Programa de rehabilitacion para la recuperacion Me?/ig/;:rr]rljt;iente, 161.220.570 | 97.278.615 | 220.540.215
econdmica y social en entornos residenciales - Y D B ke
Agricultura
-, . . Medio Ambiente,
co22  |Programa de construccion de viviendas en alquiler Vivienda y | 70.035.000 | 70.035.000
social en edificios energéticamente eficientes -
Agricultura
I - e Medio Ambiente,
C02 13 Programa de rehabilitacion energética de edificios Vivienda y _ _ -
(PREE) .
Agricultura
Medio Ambiente,
C02 14 Programa de regeneracion y reto demografico Vivienda y 1.052.500 -- --
Agricultura
e o Economia,
C02 15 Programa de Impulso a la Rehabilitacion de Edificios Hacienda y 68.582.400 _ -
Publicos (PIREP)
Empleo
Programa de Impulso a la Rehabilitacién de Edificios Administracion
C02 16 P Local y -- -- --
Publicos (PIREP) e
Digitalizacion
: . - Medio Ambiente,
Co3 11 Plan para la mejora de la eficiencia y la sostenibilidad Vivienda y _ _ .
en regadios -
Agricultura
Plan de impulso a la sostenibilidad y competitividad de | Medio Ambiente,
C03 12 la agricultura y la ganaderia (I): Modernizar los Vivienda y - - -
laboratorios de sanidad animal y vegetal Agricultura
e 1 agricutra y 1a ganaderia (I0: Refortar os | Mecio Amblente
C03 13 ) " . ” ) Vivienda y 319.528 34.334 --
sistemas de capacitacion y bioseguridad en viveros y -
o ; 7 Agricultura
centros de limpieza y desinfeccion.
Plan de Impulso de la sostenibilidad y competitividad
e ot (1) e €1 | e Ambiene
Cco3 14 PR ! i Vivienda y 604.757 49.404 16.023
economia circular y en el aprovechamiento de -
, , Agricultura
energias y gases renovables en el sector agricola y
ganadero
Medio Ambiente,
Cco4 11 Digitalizacion y conocimiento del patrimonio natural Vivienda y - - -
Agricultura
Medio Ambiente,
C04 12 Conservacion de la biodiversidad terrestre y marina Vivienda y 7.931.834 -- --
Agricultura
Medio Ambiente,
C04 I3 Restauracion de ecosistemas e infraestructura verde Vivienda y 8.898.383 1.680.000 -
Agricultura
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Anualidad
Componente Inversion Consejeria 2021 2022 2023
Medios extincion incendios y acciones de gestion Administracion
o4 14 forestal sostenible Local y - 965.322 -
Digitalizacion
Materializacion de actuaciones de depuracion, Medio Ambiente,
Co511 saneamiento, eficiencia, ahorro, reutilizacion y Vivienda y 2.901.139 -- -
seguridad de infraestructuras (DSEAR) Agricultura
Seguimiento y restauracion de ecosistemas fluviales, Medio Ambiente,
C05 12 recuperacion de acuiferos y mitigacion del riesgo de Vivienda y -- 2.781.660 --
inundacioén Agricultura
Medio Ambiente,
C0513 Transicion digital en el sector del agua Vivienda y -- 3.002.940 -
Agricultura
. - Transportes e B B _
C06 I3 Intermodalidad y logistica Infraestructuras
Programa de apoyo para un transporte sostenible y Transportes e _
CO06 14 digital Infraestructuras 6.786.919 | 24.602.540
Desarrollo de energias renovables innovadoras, Medio Ambiente,
Co7 11 : PR - Vivienda y 98.480.894 | 75.669.949 --
integradas en la edificacion y en procesos productivos -
Agricultura
Medio Ambiente,
C08 I1 Despliegue del almacenamiento energético Vivienda y 15.626.042 | 15.626.042 -
Agricultura
Medio Ambiente,
C08 12 Digitalizacion de las redes Vivienda y -- -- --
Agricultura
Nuevos modelos de negocio en la transiciéon Medio Ambiente,
C08 I3 S 9 Vivienda y - - -
energetica .
Agricultura
Economia,
Ciini Modernizacion de la AGE Hacienda y -- -- --
Empleo
C1112  |Proyectos tractores de digitalizacion de la AGE Presidencia, 11.997.279 | 24.476.189 | 2.719.576
Justicia e Interior
Administracion
Transformacion Digital y Modernizacién del M© de Localy 16.892.675 | 24.088.776 | 8.733.792
C1113 Politica Territorial y Funcion Publica y de las Digitalizacion
Administraciones de las CCAA y las CCLL .
Sanidad -- 9.113.888 | 20.831.744
Espacios de datos sectoriales (contribucion a Economia,
C1211 proyectos tractores de digitalizacion de los sectores Hacienda y - - -
productivos estratégicos) Empleo
Plan de apoyo a la implementacion de la normativa de Medio Amblente,
C1213 - . Vivienda y 46.165.566 | 20.303.274 --
residuos y al fomento de la economia circular -
Agricultura
Economia,
Ciz 11 Emprendimiento Hacienda y -- -- -
Empleo
Economia,
Ci3 12 Crecimiento Hacienda y -- -- --
Empleo
Economia,
C1313 Digitalizacion e Innovacion Hacienda y -- -- --
Empleo
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Anualidad
Componente Inversion Consejeria 2021 2022 2023
Economia,
Ci3 14 Apoyo al comercio Hacienda y -- 6.320.635 6.320.635
Empleo
Economia,
C1315 Internacionalizacion Hacienda y -- -- -
Empleo
Transformacion del modelo turistico hacia la Cultura, Turismo
Ci4 11 sostenibilidad y Deporte 34.440.000 | 37.400.000 | 24.700.000
Programa de digitalizacién e inteligencia para destinos | Cultura, Turismo
Cl412 e - - -
y sector turistico y Deporte
Cl4 14 Actuaciones especiales en el ambito de la Cultura, Turismo _ 9.185.160 -
competitividad y Deporte
Favorecer la vertebracion territorial mediante Administracion
Cci511 despliegue de redes: Extension de la banda ancha Local y -- -- -
ultrarrapida Digitalizacion
Refuerzo de conectividad en centros de referencia, - .
motores socioeconémicos y proyectos tractores de Administracion
Ci5121 SRR AR Local y 21.255.000 -- --
digitalizacion sectorial: acciones refuerzo centros L
. . o Digitalizacion
referencia y servicios publicos
et e oot o et de ey | omintaaan
C15 1211 10tores SO MICOS y proy! ’ Local y 2.225.000 | 2.225.000 | 2.892.500
digitalizacion sectorial: Acciones para la Sociedad del Digitalizacién
GIGABIT en poligonos 9
Bonos de conectividad para pymes y colectivos Administracion
CISI3 | oo e para pymesy Local y 1.031.000 | 1.031.000 |  489.680
Digitalizacion
Administracion
Ci514 Renovacion y sostenibilidad de infraestructuras Local y 2.498.000 4.996.000 749.400
Digitalizacion
Educacion,
C1711  |Planes complementarios con CCAA U”E’Eﬁé‘i’:‘;es' 19.109.240 |  6.748.845 -
Portavocia
Ci8 11 P!an de inversion en equipos de alta tecnologia en el Sanidad 57731.416 | 68.981.785 .
Sistema Nacional de Salud
C18 12 geg;:zs para reforzar la prevencion y promocion de Sanidad 577.045 852.794 852.794
C18 13 Aumento de capacidades de respuesta ante crisis Sanidad 1.388.168 340.923 .
sanitarias
Formacion de profesionales sanitarios y recursos para .
Ci8 14 compartir conocimiento Sanidad 338.397 416.295 394.796
C18 15 Plan para la racionalizacion del consumo de productos Sanidad _ _ .
farmacéuticos y fomento de la sostenibilidad
C1816 Data lake Sanitario Sanidad -- -- 3.134.013
Administracion
Local y 16.422.623 -- --
Digitalizacion
C1911 Competencias digitales transversales Educacion,
Universidades, ~ 8.470.200 -
Ciencia y
Portavocia
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Camara de Cuentas

Comunidad de Madrid
Anualidad
Componente Inversion Consejeria 2021 2022 2023
Educacion,
C1912  |Transformacion digital de la Educacién U”'C"Izrrf’f:‘;es 103.749.183 | 31.722.448 -
Portavocia
Economia,
C1913 Competencias digitales para el empleo. Hacienda y 9.608.971 3.008.870 2.911.809
Empleo
- - ., - Economia
Reskilling y upskilling de la poblacion activa ligado a . ! _
C2011 cualificaciones profesionales Hacienda y 22.326.852 | 37.225.298
Empleo
Educacion,
C2012 | Transformacién digital de la Formacién Profesional U”E’Efé?:‘fles 1.564.005 | 3.944.450 | 1.373.376
Portavocia
Educacion,
20 13 Innova?aon e internacionalizacion de la Formacion Umv_ersnc_iades, 17.853.750 | 22.014.750 | 17.200.719
Profesional Ciencia y
Portavocia
Programa de impulso de escolarizacion en el Primer
Ciclo de Educacion Infantil con nuevas plazas de Educacion,
titularidad publica (prioritariamente de 1 y 2 afios): Universidades,
c1n Reforma/rehabilitacion y equipamiento para nuevas Ciencia y 16.151.365 | 26.627.502 | 10.841.122
unidades; nueva construccion y equipamiento; y, Portavocia
gastos de funcionamiento
Programa de Orientacion, Avance y Enriquecimiento Urﬁggrc;;ggés
C2112 Educativo en centros de especial complejidad Ciencia ! 7.163.149 | 10.836.180 | 10.836.180
educativa (Programa #PROA+). P Y
ortavocia
Creacion de Unidades de Acompafiamiento y Educacion
Orientacion Personal y Familiar del alumnado Universida dés
C2113 educativamente vulnerable, en los servicios Ciencia 4 2.358.704 3.067.841 4.383.378
educativos o psicopedagdgicos situados en zonas y Po rtavoqya
distritos escolares.
Mejora de infraestructuras digitales, el equipamiento, Ur?i(\j/grcjigggés
C2115 las tecnologias, la docencia y la evaluacion digitales Ciencia y ! -- -- --
universitarios Portavocia
Plan de apoyos y CLD: desinstitucionalizacion, Familia, Juventud
c2211 equipamientos y tecnologfa y Politica Social 75.305.737 | 79.978.963 | 91.732.967
Plan de Modernizacion de los Servicios Sociales: .
= P S . Familia, Juventud
C2212 Transformacion tecnoldgica, innovacion, formacion y Politica Social 13.436.442 | 27.523.964 | 30.498.063
refuerzo de la atencién a la Infancia. y
C2213  |Plan Espafia Pais Accesible Familia, Juventud | 4 765 473 | 8.400.000 | 6.550.000
y Politica Social
C22 14 Plan Espafia te protege contra la violencia machista Fam'“?’. Juven_tud 736.789 1.719.173 --
y Politica Social
Economia,
C23 11 Empleo joven Hacienda y 20.770.906 | 15.469.503 7.554.267
Empleo
Empleo Mujer y transversalidad de género en las Economia,
C2312 politicas publicas de apoyo a la activacion para el Hacienda y 1.368.242 976.204 584.164
empleo Empleo
o, . Economia,
c2313  |Adauisicion de nuevas competencias para la Hacienda y 60.941 |  2.060.841 60.941
transformacion digital, verde y productiva Empleo
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Camara de Cuentas

Comunidad de Madrid
Anualidad
Componente Inversion Consejeria 2021 2022 2023
Nuevos proyectos territoriales para el reequilibrio y la Economia,
C23 14 equidad Hacienda y 29.577.558 | 13.847.282 | 7.853.808
q Empleo
. . Economia,
c2315 | Gobernanza e impulso a las politicas de apoyo a la Hacienda y 1.835.175| 1.494.705 | 1.804.705
activacion para el empleo
Empleo
Fomento del crecimiento inclusivo mediante la Familia. Juventud
C2317 vinculacion de las politicas de inclusién social al Poh’tgca Social - 3.465.899 -
Ingreso Minimo Vital y
411 Refuerzo de la competitividad de las industrias Cultura, Turismo _ 2941.612 |  2.000.000
culturales y Deporte
C2412  |Dinamizacién de la cultura a lo largo del territorio Cultura, Turismo 4215574 |  4.694.458 262.185
y Deporte
0413 Digitalizacion e impulso de los grandes servicios Cultura, Turismo 42.298 102.698 72.698
culturales y Deporte
2511 Programa de fomento, modernizacion y digitalizacion | Cultura, Turismo 1.975.711 _ -
del sector audiovisual y Deporte
Fomento del Deporte _ Plan Digitalizacién del Sector Cultura, Turismo _ _
C2611 Deporte y Deporte 678.818
26 12 Fomento del Deporte - Plan de Transicion Ecoldgica Cultura, Turismo 5.097.036 2.704.550 -
de Instalaciones Deportivas y Deporte
C26 I3 Fomento del Deporte - Plan Social del Sector Deporte Cultura, Turismo -- 1.272.103 366.073
y Deporte
SUBTOTALES 1.152.843.465 | 874.844.092 |559.298.646
TOTAL 2.586.986.203,00
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